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Polska racja stanu w kontekscie obecnosci Polski w Unii
Europejskiej i NATO.

W dniu 28 stycznia odbyto si¢ w siedzibie Stowarzyszenia Pro
Milito kolejne spotkanie cztonkéw i sympatykow poswigcone
tym razem problematyce polskiej racji stanu.

Gosciem honorowym byl tym razem pik prof. zw. dr hab.
Kazimierz Lastawski, ktory we wprowadzeniu do dyskusji
szeroko omowit problem racji stanu, a na tym tle szczegétowo
przedstawil swoj punkt widzenia na polska racjg stanu w
konteks$cie naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej i NATO.

Na wstepie podkreslono, ze najczg$ciej racja stanu jest
definiowana jako priorytet dla interesu panstwowego, dominacja
interesu zbiorowego, podstawa podejmowania przez panstwo
dziatan oraz jako argument uzasadniajacy dziatania polityczne.'
Wspdlne dla wszystkich definicji racji stanu jest eksponowanie
nadrzgdnosci interesu ,,0g6lnego” panstwa jako catosci wobec
zréznicowanych interesOw ,,szczeg6lnych” wewnatrz tej
calosci.

Dyskusja, ktora przeciagngta si¢ do poédznych godzin
wieczornych koncentrowata si¢ glownie na akcentowaniu
wielu niedostatkow wystgpujacych na co dzien w polskiej
rzeczywistosci. Trudno bowiem mowi¢ o polskiej racji stanu, gdy
brak jest konstytucyjnego traktowania przez politykéw pewnych
istotnych obszaréw. Przyktadem tego jest prywatne traktowanie
przez prezydenta Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktora
mimo formalnego istnienia , stanowi jedynie atrapg tej waznej
instytucji. Trudno bowiem moéwi¢ o RBN, gdy w jej skiad
nie wchodza najwyzsze osoby Panstwa. Nastgpnie mowcy
krytycznie odniesli si¢ do poglebiajacych si¢ dysproporcji
w zyciu spoteczenstwa, zaniedbaniach w bezpieczenstwie
energetycznym, bezpieczenstwie wewngtrznym.

Krytyce poddano tez rozmijanie si¢ haset dotyczacych
podnoszenia sprawno$ci sil zbrojnych z jednoczesnym
zaniechaniem pod pozorem probleméw finansowych
z kolejnymi planami modernizacyjnymi naszych sit zbrojnych.

Szeroko ustosunkowywano si¢ do sytuacji wynikajacej
z nadchodzacego kryzysu, ktory zdaniem zabierajacych glos
moze stanowi¢ dalsze okazj¢ do rezygnacji z niezbednych
dziatan w interesie panstwa i narodu. Dyskutanci ze zdziwieniem
zauwazaja brak merytorycznej dyskusji w temacie polskiej racji
stanu w §rodowiskach ludzi znajacych od podszewki problemy
obronnosci kraju, postawili publicznie pytanie adresowane
do wszystkich swoich cztonkoéw: dlaczego znajac z autopsji
zagadnienia obnizania sprawno$ci naszego wojska, nawet
nie podejmujg proby rozmowy na te tematy? Wiedzac dobrze
o ograniczeniach, jakie stosowane sa w wielu publicznych
i komercyjnych mediach widzimy konieczno$¢ wymiany mysli
w Internecie- podkreslali uczestnicy spotkania.Na zakonczenie

spotkania glos zabral Komendant Stowarzyszenia Pro Milito
gen. Tadeusz Wilecki, ktory w swoim wystapieniu zaakcentowat
potrzebe wspdlnego dziatania calego narodu wokot problemow
strategicznych, ktore zdecyduja o naszej przysziosci. Zamiast
prowadzenia ciaglych jalowych sporow- sprobujmy sami
sobie nie przeszkadza¢, powiedzial gen T. Wilecki. Odnoszac
si¢ do aktualnych problemoéw zwrocit uwagg na konieczno$é
dogltebnego przeanalizowania wystapienia ministra obrony z 15
stycznia w Rembertowie z uwagi na jego zbyt hastowy charakter,
ktory porusza bardzo istotne problemy, a ktore z pobieznej oceny
nie wnosza zbyt wielu pozytywnych zmian, a sg jedynie dalszym
reorganizacyjnym zamieszaniem.Dzigkujac panu pik prof. K.
Lastawskiemu, gen T. Wilecki wyrazit jednoczesnie przekonanie
o koniecznosci dalszej wspdtpracy 1 wymiany pogladow w tym
interesujacym nas wszystkich temacie.W niniejszym numerze
Biuletynu ,,Chtodnym Okiem” prezentujemy szczegélowy
referat ptk prof. zw. dr hab. Kazimierza Lastawskiego
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Po 1989 roku nastapily zasadnicze zmiany w polityce
wewngtrznej i w otoczeniu zewngtrznym naszego kraju, ktore
pociagnely za soba reorientacj¢ polskiej racji stanu, a zarazem
zasadnicze zmiany w polskiej polityce zagranicznej. W
najwigkszym stopniu na zmiany w polskiej polityce zagranicznej
wplynely nastgpujace czynniki zewnetrzne:

- rozpad Zwiazku Radzieckiego i Uktadu Warszawskiego;

W numerze:
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- kres uzaleznienia Polski od polityki ,,wielkiego brata”;
- zjednoczenie Niemiec zgodnie z zasadami ustawy zasadniczej
z 1949 roku;
- podzial Czechostowacji na Czechy i1 Stowacjg;
- zmiany otoczenia Polski i funkcjonowanie siedmiu panstw
sasiadujacych

(Federacji Rosyjskiej, Litwy, Biatorusi, Ukrainy, Stowacji,
Czech i Niemiec);
- wyrazne postgpy w procesie integracji europejskie;j.

Przez kilka stuleci polityka zagraniczna polski byta
silnie uzalezniona od potozenia migdzy Niemcami i Rosja.! Po
IT wojnie §wiatowej przez kilkadziesiat lat zostata uzalezniona
od polityki wielkorosyjskiej. Natomiast w okresie transformacji
ustrojowej Polska zmienita zasadnicza orientacje polityczna
ze ,,wschodniej” na ,,zachodnia”, chociaz sytuacja wyjsciowa
nowej orientacji byta trudna. W tym czasie w kraju wystepowata
stagnacja gospodarcza, przerwanie wigzo6w handlowych,
zadluzenie zagraniczne, ogromna inflacja w potaczeniu
zrozbudowanymioczekiwaniamispoteczenstwaimato stabilnym
otoczeniem zewngtrznym. Warunki powyzsze sprawily, iz
poczatkowo nowa polityka zagraniczna miala ograniczone
mozliwo$ci dziatania. Mimo tego nastgpowalo tworzenie nowych
regut polskiej polityki zagranicznej, ktéra wyrazata wspdlne lub
zbiezne stanowisko gtownych sit politycznych w podstawowych
dla panstwa i narodu celach i zadaniach. Realizatorami nowej
polityki zagranicznej byli m. in. nowi ministrowie Krzysztof
Skubiszewski i Bronistaw Geremek oraz nowi ambasadorzy:
Kazimierz Dziewanowski (Waszyngton), Tadeusz de Virion
(Londyn), Janusz Reiter (Bonn) i Wiadystaw Bartoszewski

(Wieden).

1. Wspoélezesne rozumienie racji stanu.

Pojecie,racjastanu” jestmato precyzyjneiposzczegolni
autorzy akcentuja zréznicowane jego wartosci. Najczgsciej racja
stanu jest definiowana jako priorytet dla interesu panstwowego,
dominacja interesu zbiorowego, podstawa podejmowania przez
panstwo dziatan oraz jako argument uzasadniajacy dzialania
polityczne.? Wspolne dla wszystkich definicji racji stanu jest
eksponowanie nadrzednosci interesu ,,0g6lnego” panstwa jako
catosci wobec zroznicowanych interesow ,,szczegdlnych”
wewnatrz tej catosci. Zdaniem Floriana Znanieckiego ,,w interesie
og6lnym panstwa jest takie zespolenie i zharmonizowanie —
interesow ,,0g6lnych” (K. L.) — aby rozbieznosc¢ ich nie ostabiata
go i nie rozbijata jego jednosci”.?

Polska racj¢ stanu ksztaltuja czynniki wewngtrzne
1 wplywy
najzywotniejsze interesy panstwa 1 narodu,* dazenia do

otoczenia migdzynarodowego. Wyraza ona
permanentnego i efektywnego kojarzenia, realizacji i obrony w
dziataniach panstwa dlugofalowych intereséw najwazniejszych

dla calego narodu.’ Realizacja racji stanu wymaga od wiadz

panstwowych: preferowania interesow ogolnonarodowych
ponad interesami partii, grup, koterii itp., unikania w dziatalno$ci
tych wtadz zacietrzewienia ideologicznego oraz ograniczania
sprzeczno$ci w sytuacji zagrozenia podstawowych interesow
panstwa. ¢

W tradycyjnych przekonaniach narodu polskiego
dominuje wyidealizowana, romantyczna wizja przyszlosci kraju,
bedaca przedmiotem dazen i marzen wielu pokolen Polakow —
wizja panstwa niemal idealnego. Natomiast racja stanu wymaga
ksztattowania racjonalnych ocen rzeczywistosci panstwa bez
romantycznych uniesien, ale i bez ich deprecjonowania dorobku
narodowego. Wymaga ona eksponowania nadrzednych celéw
narodowych w polityce zagranicznej, a odrzucania skrajnosci
w ocenach. Stuszna jest w tej sprawie uwaga Radostawa
Sikorskiego, ze ,,prawdziwym probierzem jakosci polityki
zagranicznej nie jest to czy sig¢ komus wydaje, ze narazono nasza
godnos¢ lub honor, tylko jej skuteczno$¢ w realizacji interesow
panstwa i narodu”.”

Polska racjg stanu okre$la najogdlniej Konstytucja,®
a glownym jej wyrazicielem sa najwyzsze wladze panstwowe.
Konstytucyjnym obowiazkiem panstwa i obywateli polskich
jest ,troska o dobro wspodlne”,’ stad tez dorazne zmiany w
ekipach wiladzy, drobne zmiany norm prawnych, czy zmiany
zakresu dziatania instytucji panstwowych nie podwazaja
trwatych warto$ci racji stanu. Moga tylko modyfikowaé
warunki i mozliwosci jej realizowania. Nadrzednym celem
polityki zagranicznej winno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa
w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz zapewnienie warunkoéw
zaspokojenia egzystencjalnych potrzeb istnienia narodu i jego
organizacji panstwowe;j.
1989
homogeniczna pod wzgledem narodowosciowym, stad

Polska po roku skupia ludno$¢ wysoce
tez
pojgcie ,racjastanu” moze by¢ uzywane zamiennie z okre§leniem
lub

panstwowo-narodowy”."" Bliskie jest mu rowniez konstytucyjne

narodowy”,!°

,interes Linteres panstwowy” interes
okreslenie: ,,dobro wspdlne”.!? Doswiadczenie historyczne
dowodzi, ze zycie w granicach suwerennego panstwa jest
najkorzystniejsze dla rozwoju narodu. Panstwo tworzy bowiem
ramy organizacyjne zycia narodowego i integruje interesy
grupowe wokot wspdlnych celow. Natomiast naréd wypetnia

trescig funkcjonowanie panstwa.

2. Zasadnicze uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej
po 1989 roku.

Na mozliwo$ci dziatan w polskiej polityce zagraniczne;j
oddzialuje wiele czynnikow obiektywnych i subiektywnych.
Sa wsrdd nich czynniki wzglednie trwate (wielko$¢ terytorium,
zasoby surowcowe, infrastruktura, polozenie geopolityczne,
zmienne — uzaleznione

dochéd narodowy) i czynniki

wyrazniej od skutecznoséci dziatan wiladz i dyplomacji oraz



masowych zachowan obywateli. Wielu autorow wskazuje
na uwarunkowania wewngtrzne (krajowe) oraz zewngtrzne
(migdzynarodowe)."* Do wewngtrznych zalicza si¢ najczgSciej:
srodowisko geopolityczne (wielko$é i potozenie terytorium),
potencjal ludnosciowy, potencjat gospodarczy i naukowo-
techniczny, warunki ustrojowe, koncepcje polityki zagranicznej
oraz jako$¢ 1 aktywno$¢ dyplomacji. Natomiast gltéwne
czynniki zewngtrzne to przede wszystkim: stan $rodowiska
migdzynarodowego, pozycja panstwa w regionie, struktury
powiazan migdzynarodowych panstwa i realne oddziatywania
na Polskg aktorow sceny migdzynarodowe;j.'

Polska jest krajem S$redniej wielkosci, ale wsrod
dwunastu panstw, ktore wstapity do Unii Europejskiej w latach
2004-2007 jestkrajem najwigkszym. Od 1991 roku jest cztonkiem
Rady Europy, od 1996 roku cztonkiem Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), od 1999 cztonkiem NATO,
a od 1 stycznia 2004 roku panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej. Poprzez udziat w dziataniach zbrojnych i misji
stabilizacyjnej w Iraku przy boku USA Polska zapoczatkowata
aktywna i wyrazista polityke zagraniczna, stajac si¢ przedmiotem
szerszego zainteresowania migdzynarodowego. Po 1989 roku
czynifa starania, by istniata uzgodniona i nalezycie realizowana
polska racja stanu wobec §wiata zewngtrznego. Dopiero w latach
2005-2007 podjeta bardziej ,,paramocarstwowe” dziatania w
polityce zagranicznej.

Polska ma 38,5 mln mieszkancow, co daje jej dsme
miejsce w Europie pod wzglgdem liczby ludnosci (5,3% ludnosci
kontynentu). Jej terytorium 312,5 tys. km? zajmuje dziewiate
miejsce w skali kontynentu (1,4% powierzchni kontynentu). Jest
sz6stym pod wzgledem potencjatu demograficznego panstwem
w Unii Europejskiej, po Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii,
Wtoszech i1 Hiszpanii. Podobna pozycje w Europie zajmuje pod
wzgledem potencjatu wojskowego.'s Znacznie stabsze wyniki
uzyskuje jednak w catoSci europejskiej wymiany handlowe;.

Polskajestpotozonawcentrumkontynentueuropejskiego
i ma ograniczone granice naturalne. Ma dogodne potozenie
tranzytowe (gospodarcze i komunikacyjne). Utrzymuje stosunki
dyplomatyczne ze 180 panstwami i wicloma organizacjami
migdzynarodowymi o charakterze migdzynarodowym. Poza
wymienionawyzej Rada Europy OECD,NATO i Unia Europejska
nalezy m. in. do ONZ, Swiatowej Organizacji Handlu, OBWE,
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i CEFTA.

Dla rozwijania nowych koncepcji dziatan w polityce
zagranicznej wladze polskie moga dyskontowacé dziatania
studyjne Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Osrodka
Studiéw Wschodnich, specjalistyczne opracowania Komitetu
Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, opracowania
naukowe specjalistycznych instytutow wyzszych uczelni oraz
raporty 1 ekspertyzy o$rodkéw pozarzadowych takich jak:
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych w Warszawie, Instytut

Studiow Strategicznych w Krakowie, czy Fundacja im. Stefana

Batorego.

3. Gléwne wyznaczniki polskiej racji stanu w polityce
zagranicznej.
Podstawowe cele polskiej polityki zagranicznej
po 1989 roku byly zgodne z wymogami racji stanu. Dobrze
realizowata ona interesy narodu i panstwa polskiego u
progu XXI wieku. Cele to przede wszystkim: konstytucyjne
uregulowanie polityki zagranicznej, rozwoj przyjaznych
stosunkow z nowymi sasiadami, wstapienie do sojuszu (NATO)
i Scista wspotpraca z USA, uzyskanie czlonkostwa w Unii
Europejskiej oraz zajgcie odpowiedniego miejsca w ramach
integracji europejskiej. Poza tym polska polityka zagraniczna
realizowata wiele innych interesow wynikajacych z rozwoju
sytuacji migdzynarodowe] (postepujacej globalizacji, rozwoju
terroryzmu migdzynarodowego). Wokot polskich interesow
narodowych do jesieni 2005 roku, istniata daleko posunigta
zgoda wsrod gtéwnych sil politycznych panstwa, najczgsciej
byta to polityka o celach ponadpartyjnych.
a) Konstytucyjne uregulowanie polityki
Polski.

Konstytucja jest podstawa regulacji zasadniczych

zagranicznej

kwestii polskiej racji stanu i wraz z przeobrazeniami ustrojowymi
postgpowaly tez odpowiednie zmiany konstytucyjne. Najpierw
29 grudnia 1989 roku doszto do wyraznej nowelizacji Konstytucji
PRL z 1952 roku w zakresie zmiany nazwy panstwa, rozwoju
pluralizmu politycznego, restytucji suwerennosci narodu
i umozliwienia swobody dziatalno$ci gospodarcze;.

Po wyjsciu z Uktadu Warszawskiego — ograniczajacego
suwerenno$¢ polskiej polityki zagranicznej — doszlo do
postepujacego laczenia si¢ Polski z polityka Zachodu.'® W
tym czasie wladze Rzeczypospolitej probowaly realizowaé
polityke ,,zbrojnej neutralnosci”.!” W dniu 17 pazdziernika
1992 roku przyjgto ustaweg konstytucyjna (,,Mata Konstytucjg”)
o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej.'® Wzmacniata ona
rolg prezydenta w polityce zagranicznej i obronnej, poprzez
przyznanie mu szczego6lnego nadzoru nad resortami spraw
zagranicznych, spraw wewngtrznych i obrony narodowe;.

Noweuregulowanie zasad polskiej polityki zagranicznej
przyniosto uchwalenie 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji RP,
ktora weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 roku. Scedowata ona
prowadzenie polityki zagranicznej gtownie na Rade Ministrow,
a prezydenta RP zobowiazata do wspoldziatania z rzadem w tym
zakresie. Artykut 133 Konstytucji RP stwierdza m. in. ,,Prezydent
Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspotdziala z
prezesem Rady Ministrow i wiasciwym ministrem”.!” Natomiast
art. 126 okresla, iz prezydent RPjako glowapanstwa,,stoinastrazy
suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa, oraz nienaruszalnosci

1 niepodzielno$ci jego terytorium”. Konstytucja zobowiazata



wigc oba osrodki wladzy wykonawczej do koordynacji dziatan
w realizacji polityki zagranicznej kraju.
b) Uksztaltowanie dobrych stosunkéw z nowymi sgsiadami.

Po zmianach ustrojowych i geopolitycznych w Europie
Polska wywalczyta udzial w paryskiej sesji konferencji ,,2 +
4” w lipcu 1990 roku, podczas ktorej doszto do potwierdzenia
przez rzad RFN zachodniej granicy Polski na Odrze i Nysie
Luzyckiej.?® Po zawarciu przez uczestnikéw konferencji ,,2 + 4”
traktatu moskiewskiego o ostatecznym uregulowaniu w sprawie
Niemiec, doszto 14 listopada 1990 roku do zawarcia traktatu
polsko-niemieckiego o potwierdzeniu istniejacej migdzy nimi
granicy.

Dyplomacja polska kierowana przez Krzysztofa
Skubiszewskiego rozwingta stosunki z siedmioma nowymi
sasiadami. W latach 1991-1994 zawarla z nimi traktaty
o dobrosasiedzkiej wspolpracy (Tabela nr 1), ktore okreslaty
kierunki wspoldziatania sasiedzkiego i1 tworzyly dogodne
warunki do dalszej aktywno$ci miedzynarodowej Polski.?!
Polska jako pierwsze panstwo uznata niepodleglos¢ Ukrainy,
nawiazujac tym dziataniem do wysunigte] wczesniej przez
Jerzego Giedroycia ,koncepcji ULB”, zakladajacej bliskie
wspoéltdziatanie z Ukraing, Litwa i Bialorusia. Do 1994 roku
przedtuzato si¢ zawarcie ukladu z Litwa, bo na wzajemnych
stosunkach cigzyly silnie wydarzenia z lat migdzywojennych
1 wojennych. Wtadze litewskie chcialy wiaczy¢ do traktatu
sprawy zajgcia przez Polskg Wilna na poczatku lat dwudziestych.
Krytycznie ocenialy rowniez dziatalnos¢ AK na tym terenie

W czasie wojny.

Zrodlo: J. Kukutka, Traktaty sasiedzkie Polski Odrodzone;.
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1998, s. 75-105, 201-246.

¢) Integracja z NATO
Zjednoczonymi.

i wspéldzialanie ze Stanami

Po kilku latach znajdowania si¢ w stanie ,,zbrojnej
neutralno$ci” wiladze polskie doprowadzity w 1999 roku do
przyjgcianaszego krajudo NATO (razem z Czechami i Wegrami).
Przez kilka wczeéniejszych lat trwaly przygotowania do tej
decyzjiirozwijano dziatania wstgpne w ramach ,,Partnerstwa dla
Pokoju”. Kolejne rzady RP rozwingty wielostronna wspotprace
ze Stanami Zjednoczonymi i z pomoca Polonii amerykanskiej
zabiegaly o poparcie wiadz amerykanskich dla integracji Polski
z NATO. Wskazywano na ,,uprzywilejowany charakter naszych
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi”.?

Cztonkostwo w NATO stato si¢ podstawa wspotpracy
dwustronnej 1 wiclostronnej w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci Polski. Nasz kraj popierat i dalej popiera ideg
rozwini¢cia NATO na nowe kraje, a zarazem ewolucj¢ Sojuszu
w kierunku nowych misji przy zachowaniu mozliwosci pelnienia
funkcji zbiorowej obrony.”® ,Polska — pisze A. D. Rotfeld —
popiera ewolucjg Sojuszu w kierunku nowych misji i zdolnosci,
przy zachowaniu wiarygodnego potencjalu i mozliwosci
pelnienia klasycznych funkcji zbiorowej obrony”.?* Polska,
wraz z innymi sojusznikami, podj¢la dziatania stabilizujace
sytuacj¢ w rejonie euroatlantyckim oraz wzigta aktywny udziat
w zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu. Czynnie poparta

USA w dziataniach stabilizujacych w Iraku oraz uczestniczy w

Tabela nr 1 misji zbrojnej sit NATO w Afganistanie.
Traktaty Polski z nowymi sasiadami zawarte w latach Polska opowiada sig za selektywna globalizacja NATO
1991-1994. i jego dziataniami wykraczajacymi poza casus foederis paktu
Lp o za?vztr?:ia
sasiadujacy Nazwa traktatu raktaty
1. Niemcy 17.06.1991
I dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoltpracy 22.05.1990
2. Federacja
Rosyjska ,,0 przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy”
3. Czecho- 06.10.1991
Stowacja ,,0 dobrym sasiedztwie, solidarnoéci i przyjacielskiej wspolpracy”
4. Biatorus ,,0 dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy” 23.06.1992
5. Ukraina ,,0 dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy” 18.05.1992
; Litwa ,»0 przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy 26.04.1994




(out the area), tworzacymi z NATO szczegdlnego rodzaju
system bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zabiega o to, by
naturalne réznice interesow panstw czlonkowskich NATO nie
tworzyly barier w natowskiej wspotpracy z Unia Europejska.?
Szczegodlnie koalicja rzadowa w latach 2005-2007 zabiegata o
silne wsparcie USA dla polityki zagranicznej Polski, a bardziej
chtodno odnosita si¢ do procesu integracji europejskiej. Zdaniem
Adama D. Rotfelda najwazniejsze jest taczenie obu ptaszczyzn
naszych stosunkow z zagranica i zabieganie o to, by ,,pogodzi¢
partnerstwo Europy i USA z amerykanskim przywodztwem
w Sojuszu”.?

d) Wstapienie do Unii Europejskiej.

Najbardziej  znaczacym  czynnikiem  realizacji
polskiej racji stanu byly starania o wstapienie Polski do Unii
Europejskiej. Przedsigwzigcie to w dziejach naszego kraju ma
charakter szczegdlny, podobny do chrztu Polski, oraz odzyskania
niepodlegtosci w 1918 roku po latach zabor6w. Bardzo wyraznie
wplywa na catoksztatt polityki wewngtrznej i zagranicznej
kraju.

Proces wstapienia Polski do UE miat szereg etapow.
Najpierw w 1991 roku zawarto uklad stowarzyszeniowy ze
Wspdlnotami Europejskimi i Polska zostata cztonkiem Rady
Europy. W 1994 roku zglosita zamiar wstapienia do Unii
i podjeta dziatania przygotowawcze. Utworzono rzadowy
Komitet Integracji Europejskiej oraz podporzadkowany mu
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. W 1997 roku przyjeto
Narodowa Strategig Integracji formutujaca dtugofalowe dziatania
dostosowawcze do wymogow integracyjnych. Po wieloletnim
procesie przygotowan i negocjacji akcesyjnych z dniem 1
maja 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej. Wraz
ze wstapieniem do UE nasz kraj przyjal nowe zobowiazania
wynikajace z polityki wspolnotowej. Cedowal na rzecz UE
czg§¢ suwerennych uprawnien uzyskujac w zamian fundusze
strukturalne oraz wspoétudziat we wspdlnych decyzjach wiadz
unijnych.

Polskajakopanstwocztonkowskie UEpodporzadkowuje
kolejnesferydziatalno$cipanstwauzgodnieniom wspolnotowym.
Jest ptatnikiem ustalonej sktadki do budzetu unijnego i podlega
orzeczeniom Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest tez
zobowiazanadokoordynacjiroznychdziedzinzyciapanstwowego
z instytucjami unijnymi (policji, wymiaru sprawiedliwosci,
dyplomacji). Od 21 grudnia 2007 roku przyj¢la zobowiazania
traktatu z Schengen zaktadajacego ,,przepuszczalno§¢” granic
wewnetrznych i dodatkowe zabezpieczenie przez Polske granic
unijnych na wschodzie.

Nasz kraj w ramach Unii Europejskiej dazy do
skutecznego przeciwstawiania si¢ istniejacym i potencjalnym
zagrozeniom. Stara si¢ oddziatywac na ksztaltowanie srodowiska
migdzynarodowego, zgodnie ze wspolnymi warto$ciami
unijnymi. Diagnoza wspoétczesnych zagrozen bezpieczenstwa

zaprezentowana w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

RP jest

przygotowana w 2003 roku pod kierownictwem Javiera Solany?*’

zbiezna z europejska strategia bezpieczenstwa
(,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”).
e) Zajecie znaczacego miejsca w Unii Europejskiej.

Strategiczne cele polskiej polityki zagranicznej
w decydujacym zakresie zostaly osiagnigte do 2004 roku.
Panstwo polskie funkcjonuje w sytuacji wytaniania si¢ nowego
fadu migdzynarodowego i umacniania swego miejsca W
ramach Unii Europejskiej. Procesy globalizacyjne ,,skrocity
dystans” migdzy panstwami i sktaniaja do stalego poszukiwania
sojusznikow w dziataniach migdzynarodowych. W tej sytuacji
pojedyncze panstwo znaczy niewiele, natomiast licza si¢
tworzone koalicje w ramach UE. Dla Polski, panstwa $redniej
wielkosci, najlepszym zabezpieczeniem interesow narodowych
jest trwate ,zakotwiczenie si¢ w stabilnych strukturach™®
(wspolnotowych i sojuszniczych — K. L.).

Wraz z postgpem integracji  europejskiej
konstytucyjne wtadze polskie winny wyrazniej dostrzegaé
potrzebg harmonizowania intereséw narodowych z interesami
unijnymi, czyli optymalnego faczenia polskiej racji stanu
z racja wspolnotowa, ktora mozna oceniac jako zbiorowa racj¢
stanu.? Strategicznym celem Polski winno by¢ dalej solidne
zakorzenienie na Zachodzie, kompleksowe tworzenie jej
bezpieczenstwa®® oraz aktywne wspoétdziatanie w tworzeniu
nowego fadu europejskiego.!' Polska znajduje sie na wschodniej
rubiezy NATO i Unii Europejskiej, stad tez szczegdlnie zabiega
o wplyw na polityke wschodnig tych organizacji.

Polska polityka zagraniczna realizuje réwniez inne
interesy narodowe, ksztattujace si¢ pod wplywem narastajacych
potrzeb egzystencjalnych narodu, takie jak: wspieranie
migdzynarodowych dziatah ONZ, aktywny udzial w misjach
pokojowych, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
przeciwdziatania nadmiernemu zadluzeniu zagranicznemu,
wlaczanie si¢ w dziatania dyplomacji prewencyjnej na forum
migdzynarodowym, czy wspotdziatanie z Polonia i Polakami za

granica.

4. Perspektywy polskiej polityki zagranicznej.

Realizacja polskiej racji stanu na progu XXI wieku
wymaga skupienia uwagi na sprawach zasadniczych dla narodu
i panstwa. Wedtlug przyjetej w koncu 2007 roku ,,Strategii
Polskiej”

czlonkostwo Polski w NATO i UE oraz sojusz ze Stanami

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

Zjednoczonymi ,,staty si¢ jednym z podstawowych gwarantow
jej rozwoju wewngtrznego i pozycji migdzynarodowej.”*
JesteSmy krajem znacznych mozliwosci dziatan w centrum
Europy. ,,Dzisiejsza Polska jest krajem dobrze zakotwiczonym
w NATO i Unii Europejskiej. Laczy nas ponadto partnerstwo
strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi. Wiaza nas stosunki

dobrosasiedzkie ze wszystkimi sasiadami”.3*Nowa



sytuacja geopolityczna, gospodarcza i spoteczna Polski
po wstapieniu do NATO i Unii Europejskiej wymaga tworzenia
nowej wizji rozwojowej kraju. Konieczne staje si¢ dtugofalowe
okreslenie zywotnych interesow Polski w ramach dziatan
sojuszniczychirozwijanychproceséw integracyjnych. Niezbgdne
jest precyzowanie zakresu wspotdziatania z sojusznikami
oraz dostosowanie Polski do planowanych dziatan unijnych.
Potrzebne jest polepszenie funkcjonowania polskiego systemu
politycznego i podniesienie kultury politycznej spoteczenstwa w
warunkach nowych mozliwosci, ale tez ograniczen sojuszniczych
1 unijnych. Jest potrzeba wypracowania strategii dzialania na
forum unijnym Polski jako znaczacego cztonka tej wspdlnoty.>*
Radostaw Sikorski proponuje by w dziataniach sojuszniczych
i wspolnotowych, polskie postulaty ,.zglaszaé w przyjaznym
tonie, ale bardzo wyraznie i jednoznacznie”.**

Pozycja Polski w NATO i w Unii Europejskiej
wymaga ksztattowania racjonalnej strategii politycznej, ktora
wykorzystywataby atuty, a ograniczata niedomogi polskich
dziatan. Zywotne interesy narodowe Polski wymagaja unikania
dziatan w polityce zagranicznej w pojedynke, a rozwijania
dziatan koncyliacyjnych i koalicyjnych.*® Wymagaja tez
poszukiwania konsensu gtéwnych partii w dalszej ,,europeizacji”
panstwa polskiego,’” czyli stopniowego przejmowania dorobku
prawnego i regut funkcjonowania Unii Europejskiej. Wedtug
okreslenia Stefana Mellera winna ona dazy¢ do tego, ,,aby obok
Unii Przedsigbiorcow i Buchalterow umocnita si¢ solidarnie
Unia Spoteczenstw i Politykow”. *

Polska ze wzgledu na centralne potozeniec w Europie
1 wielko$¢ jej potencjalu moze by¢ czynnikiem stabilizacji
kontynentu. Dla tego celu winna w swej polityce prezentowac
pozytywna postawg do unijnych propozycji, a ograniczac
stereotypowe oceny integracji wsrdd jej przeciwnikéw w kraju.
Powinna dostosowywac strategi¢ dziatania do dlugofalowych
trendowrozwojuUnii Europejskiej, majac §wiadomosé, ze gtowne
panstwa cztonkowskie sa znacznie bardziej zaawansowane
technologicznie, silniejsze gospodarczo i militarnie, a ich
dochéd narodowy kilkakrotnie przewyzsza dochod narodowy
Polski. Powinna réwniez dazy¢ do zdobycia szerszego uznania
w spoleczenstwach USA i Unii Europejskiej oraz zabiega¢ o
»,Wymazywanie” istniejacych tam jeszcze stereotypowych ocen
polityki polskiej.

Polska powinna aktywnie, a zarazem racjonalnie
formutowa¢ swoja strategi¢ panstwowa, umiej¢tniej, anizeli
dotychczas, taczy¢ pozycje bliskiego sojusznika USA i jednego
z glownych panstw Unii Europejskiej. Zajmuje bowiem wazna
pozycje geopolityczna jako duze panstwo Unii Europejskiej
iNATO, ktore mogloby rozwijac kierunek wschodnioeuropejski*
obu tych ugrupowan. Musi jednak —jak to wielokrotnie powtarzat
Jerzy Lukaszewski — wyraza¢ w petni ch¢é utozsamiania sig
z polityka unijng.*

W ramach rozszerzonej integracji europejskiej wladze

Rzeczypospolitej winny czyni¢ wysitki, aby poszukiwaé
ptaszczyzn optymalnego zblizenia polityki wspolnotowej z
polityka sojusznicza NATO. Z punktu widzenia polskiej racji
stanu niezbgdne jest state dazenie do zachowania dobrych relacji
migdzy obydwoma osrodkami stosunkéw euroatlantyckich. ,,Dla
Polski jako cztonka obu organizacji pozadany jest rozwoj stalej i
zinstytucjonalizowanej wspolpracy obu wymienionych struktur,
tak aby zapewni¢ peina komplementarnos¢ migdzy dziataniami
UE i NATO”.*"' W interesie Polski lezy dobre zabezpieczenie
wschodniej granicy Unii Europejskiej z jednoczesnym
rozwijaniem partnerskich stosunkow ze wschodnimi sasiadami
Polski, czyniac wysitki, by pozostale panstwa europejskie
uznaly jej kompetencje w tworzeniu ,,wschodniego wymiaru”
Unii Europejskiej.

Wtadze polskie winny dazy¢ do rozwoju wspotpracy
gléwnych partii politycznych w realizacji narodowej strategii
rozwoju. Powinny rowniez poszukiwa¢ optymalnych wysitkow
w integracji spoteczenstwa polskiego wokot wspotdziatania
naszego kraju z Unia Europejska, uswiadomienia narodowi
strategicznych zbiezno$ci podstawowych wartosci polskiej racji
stanu z zasadniczymi interesami integrujacej si¢ Europy. Polska
ma mozliwosci silniejszego zaznaczenia swego miejsca w NATO
i w Unii Europejskiej, ale wymaga¢ to bedzie konsekwencji
dziatan wiladz, by utrwalone przez kilkadziesiat lat rozwiazania
sojusznicze i wspolnotowe wykorzystywa¢ optymalnie dla
realizacji polskiego interesu narodowego.

Nalezy zgodzi¢ sig¢ z konstatacja Adama D. Rotfelda,
ze w dalszych dziataniach Polski korzystny wptyw bgdzie miata
rzetelna prezentacja polskich interesow w polityce zagranicznej
oraz ,,zapewnienie ciaglosci i przewidywalnosci w procesie
podejmowania decyzji, zwlaszcza w sprawach majacych

strategiczne znaczenie dla realizacji narodowej racji stanu”.*?
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Gdzie tu jest polska racja stanu?

Michat Podbin

W  ostatnich dniach jesteSmy kolejny raz $wiadkami
pozornej gry w naszym imieniu. Koalicja swoje,
a opozycja swoje. Przeglosowany z wielkim zadgciem
budzet na rok biezacy, praktycznie przez rzad zostat
uznany za  nieaktualny. Trudno bowiem  moéwic
o realizacji budzetu, jezeli premier zbiera ministrow, aby
wycisnag¢ od nich zmniejszenie wydatkow w ich resortach
o ok. 10 %. Przy czym musimy mie¢ §wiadomos¢, ze nie jest to
zabieranie tych dziesigciu procent panom ministrom, ale zabiera
si¢ nam, polskim obywatelom.

Pan premier bez naszej zgody z naszych podatkow
wyjmuje z naszych potrzeb zyciowych okreslone sumy.
Zabiera z opieki medycznej, nauki, o$wiaty, bezpieczenstwa
1 obronnosci. Zabiera z tych wszystkich obszaréw, o ktorych
nie tak dawno jeszcze mowit, jak o tematach priorytetowych
w dzialaniach swego rzadu. To mialy by¢ czasy lepsze
w stosunku do poprzednikow. Miato by¢ lepiej, konkretniej
1 uczciwiej. Jak jest, widzimy wszyscy.

Trudno tez z wielkimi nadziejami patrze¢ i stucha¢ tego

wszystkiego, co moéwi opozycja. Jeszcze nie wywietrzono
wszystkich pomieszczen po poprzedniej ekipie, a juz styszymy
nowe obiecanki. Przed nami kolejne wystapienie prezesa
Kaczynskiego, a w moim przekonaniu jest to wynik zbytniego
upartyjnienia polskiej rzeczywistosci. Zaréwno koalicja, jak
iopozycjanie widza nadchodzacych zagrozen, a jedynie skupiaja
si¢ na swoich notowaniach sondazowych.
Aby jednak moéwic rzeczywiscie o Polsce i polskiej racji stanu
nie wystarczy tylko uczestnictwo w wyborach, czy cykliczna
zmiana twarzy na pierwszych stronach gazet. Nam potrzeba
zmiany obowiazujacego prawa, zmiany obowigzujacych
procedur. Nie mozna raz moéwi¢ o ,wyksztalciuchach”,
a nastgpnie po kilku latach przepraszaé za to, co sig¢ w pelnym
przekonaniu powiedziato. Polsce nie sa potrzebni partyjni
harcownicy w rodzaju postow Niesiolowskiego i Kurskiego,
ktoérzy na publiczny uzytek wdeptuja si¢ wzajemnie w ziemig,
a prywatnie w sejmie sg kolegami.

W moim przekonaniu najwyzszy czas, aby skonczy¢ z tym
wpuszczaniem nas w przystowiowe maliny, tymi medialnymi
improwizacjami, bowiem psucie wielkich obszarow naszego
panstwa nie moze by¢ naprawione pojedynczymi gestami
liderow politycznych.

Przyjrzyjmy si¢, zatem najwazniejszym sprawom, ktorych
jedynie naprawa, moze stanowi¢ przestankg¢ do naprawy RP
1 widzenia petnionych funkcji przez pryzmat polskiej racji
stanu.

Zacznijmy od pana prezydenta. Dzisiaj wymagamy i oczekujemy
od prezydenta RP, aby odznaczatl si¢ godnoscia 1 cieszyt



szacunkiem nie tylko swojej partii, ale tak, jak to glosi teoria,
aby szanowali go wszyscy Polacy. Jednak, jak to osiagnaé
w warunkach w warunkach powszechnych i medialnych
wyborow.Nie liczy sig kto to jest i co ma do powiedzenia, ale
ile ma pienigdzy i jak wypada w telewizji oraz jaka przewagg
w sondazach opublikuja jego zwolennicy i1 przeciwnicy.
Wystepuja wige kandydaci na glowg panstwa w roli objazdowych
aktorow 1 po specjalistycznych przygotowaniach skupiaja
si¢ na sposobie zaprezentowania wlasnego wygladu i swoich
najblizszych. Przy czym najwazniejsza sprawa nie jest program
kandydatow na prezydenta RP, ale ilo§¢ funduszy zebranych
na kampani¢ wyborcza. Tak wylicytowany przy urnach polityk
najbogatszego ugrupowania,bgdzie przez najblizszy czas
przez nieznaczna wigkszo$¢ uznawany, a przez pozostalych,
atakowany przy pomocy dostgpnych $rodkéw medialnych,
czgsto z zadaniem ustapienia. Musimy sobie odpowiedzieé,
czy jestesmy zainteresowani dalszym kontynuowaniem takiego
sposobu wyboru prezydenta RP?

Dalej zastandéwmy sig, czy odpowiada nam sposob
wylaniania premiera RP i w jakich relacjach powinna by¢ ta
osoba z prezydentem RP. Mimo, ze wszyscy zgadzamy si¢
z powiedzeniem, tyle kompetencji ile odpowiedzialnosci, to w
tej zasadniczej sprawie na wlasne zyczenie zafundowali$my
sobie legislacyjnego knota. Dos$wiadczenia ostatnich dwoch
lat i o§mieszanie si¢ Polski w Europie i na $wiecie niczego nas
nie nauczyly i nie wida¢ oznak poszukiwania przysztosciowych
rozwigzan. Dalej nie bgdzie samolotu, a ministrowie rzadu
RP beda publicznie obraza¢ glowe panstwa, oczywiscie za
przyzwoleniem lub wrgcz zaleceniem samego premiera.
A wszystko jest przeciez bardzo proste. Wystarczy jednoznacznie
okresli¢ kompetencje prezydenta i premiera. Czas najwyzszy,
aby polscy konstytucjonalisci  okreslili granice podziatu
1 jednoosobowa odpowiedzialnos¢.

Trzeba wreszcie sobie jasno powiedzie¢, ze prezydent mianuje
premiera, ale bez prawa jego odwolania oraz cala wladza
wykonawcza nalezy do rzadu i pan prezydent nie moze nie tylko
wplywaé na jego urzad, ale rowniez narzuca¢ mu swoja wolg
Rzad jest kontrolowany i odwolywany przez sejm, ktory posiada
do dyspozycji votum nieufnosci.

Rola polskiego parlamentu znacznie wzro$nie, gdy wybory do
sejmu zostana przeprowadzane w Jednomandatowych Okrggach
Wyborczych. Mimo pewnych wad tego systemu, to w dzisiejszej
dobie dalsze trwanie w dotychczasowym partyjnym systemie
idzie tylko na zgubg naszego kraju.

Polski senat ma racj¢ bytu jedynie pod warunkiem zmiany
sposobu jego powotywania. Nie moze to by¢ izba stanowiaca
lustrzane odbicie ostatnich wyboréw, poprawiajaca zle
opracowane prawo w sejmie, lub dokonanie politycznych
poprawek, ale majaca elitarny charakter izba, gdzie zasiadajacy
senatorowie bgda w poczuciu polskiej racji stanu czuwa¢ nad
procesem legislacyjnym.

By¢ moze dobrze byloby wzorem okresu przedwojennego
wprowadzi¢ zasadg, by prezydent mianowal 1/3 senatorow,
a pozostali byli wybierania z pos$rod grona polskich uczonych
1 odznaczonych najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi.
Czas najwyzszy, aby przyjmowaé najlepsze S$wiatowe
rozwigzania. Zmniejszenie liczby postow 1 senatorow moze
jedynie poprawi¢ pracg polskiego parlamentaryzmu.

Jezeli w pewnym okresie zawarliSmy w naszej konstytucji racje
przemawiajace przeciwko pewnej osobie, to nauczeni prze
ostatnie lata zlymi do$wiadczeniami, dokonajmy poprawek
nie dla zdobycia wigkszej wtadzy, ale dla lepszej Polski. Niech
interes narodowy zwycigzy w partyjnych przepychankach.
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Chlodnym Okiem - Biu-
letyn Stowarzyszenia Pro
Milito zrzeszajacego zof-
nierzy rezerwy i w stanie
spoczynku oraz bytych
pracownikéw wojska.
Zbieramy, porzadkujemy,
prezentujemy i komentu-
jemy na naszych tamach
informacje z wiarygodnych
zrodet dotyczace istotnych
spraw dla bezpieczenstwa
narodowego. Poruszamy
sprawy zwigzane z sze-
roko pojeta obronnoscia
kraju i popularyzujemy je
w spoteczenstwie Stajemy
w obronie dobrego imie-
nia, reputacji i wiarygod-
nosci polskiego zotnierza,
w tym takze zotnierzy re-
zerwy i w stanie spoczyn-
ku. Wspotpracujemy z or-
ganizacjami  krajowymi i
zagranicznymi.
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Nasz adres e-mail:
promilito@promilito.webserwer.pl

Czytelnik wysylajac swoj e-mail na
nasz adres tym samym wyraza zgode
na otrzymywanie od nas korespon-
dencji i informacji elektronicznej
na temat naszej dziatalnosci, a takze
wyraza zgode na wpisanie jego da-
nych wraz z adresem e-mail do naszej
bazy danych. W przypadku rezygnacji
z otrzymywania informacji droga
elektroniczng prosimy o powiadomie-
nie nas o tymi w swoim liscie.

Regulamin Wydawniczy zawierajacy zasady recenzowania
i przyjmowania prac do druku zawarty jest na stronie interne-
towej www.promilito.pl/regulamin-wydawniczy.htm.





