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1. Specyficzne cechy Unii Europejskiej.

Unia Europejska jest najbardziej rozwinigta w §wiecie wspdlnota migdzynarodowa.
Ma cechy organizacji hybrydalnej, taczacej nowe struktury ponadnarodowe i migdzyrzadowe
z dziataniami 27 panstw czlonkowskich. Panstwa ceduja na rzecz instytucji unijnych czgsé
swych kompetencji, a w zamian za to uzyskuja wplyw na wspdlne decyzje. Na obszarze UE
rozwijaja roOwniez dziatalno$¢ ,,wolne od suwerennosci” korporacje ponadnarodowe, ktoére
wymiguja si¢ panstwowemu prawodawstwu, lub z tylko czesciowo akceptuja regulacje
panstwowe. Wzrasta tez znaczenie procesu globalizacji i $wiatowych rynkow finansowych.

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (po zmianach z Lizbony) stwierdza: ,,Unia opiera
si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawego, jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn”.' Unia jest ,,mocarstwem niemilitarnym”, ocenianym jako ,.soft power”.
Dazy do ksztaltowania zroéwnowazonego postepu spoteczno-gospodarczego, umacniania
spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej oraz wspolnoty politycznej. Dzi$, jak dowodzi Jan

Zielonka, ,,Unia staje si¢ czyms$ w rodzaju neo$redniowiecznego cesarstwa z policentrycznym

! Traktat o Unii Europejskiej [w:] Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Uni¢ Europejska.
Opr. J. Barcz. Wydawnictwo Prawnicze “Lexis Nexis”. Warszawa 2008, s. 269.



systemem rzadow, podzielong suwerennoscia, nieostrymi granicami, wieloma zaz¢biajgcymi

sie jurysdykcjami, wyrazista réznorodno$cia kulturowa i gospodarcza”.?

W UE wystepuje wiele form wspolpracy wspolnotowej, takich jak:®
- funkcjonowanie systemu prawa wspolnotowego;

- rozprzestrzenianie wspodlnej waluty - euro ;

- funkcjonowanie ponadnarodowych instytucji unijnych (Parlamentu Europejskiego,
Komisji  Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Banku Centralnego);

- rozwijanie wspolnych polityk unijnych (rolnej, handlowej itp.);

- znoszenie barier granicznych migdzy panstwami czlonkowskimi;

- polaczenie obywatelstwa panstw z obywatelstwem unijnym;

- wprowadzenie wspolnotowej Karty Praw Podstawowych;

- posiadanie podmiotowosci prawne;.

W miar¢ rozszerzania procesu integracji na biedniejsze panstwa poludniowej i
wschodniej Europy, integracja komplikowata si¢. Cztonkami Unii stawaly si¢ kraje o mniej
stabilnym systemie politycznym, zadluzone, pozbawione nowoczesnej technologii i
wymagajace wsparcia finansowego w ramach polityki solidarnosci. Rozszerzenia Unii o 12
nowych panstw w latach 2004-2007 pozbawily ja dynamiki i — w ocenie Jerzego
Lukaszewskiego — ,,uczynily z niej heterogeniczng, bezksztattng, bezwolng, pozbawiong
perspektyw Europe”, 4 ktora grozi podzialem na grupe euro i pozostate kraje cztonkowskie. W
potowie pierwszej dekady XXI wieku europejski proces integracji znalazt si¢ w punkcie
zwrotnym swej historii. Wyniki referendow w sprawie Traktatu Konstytucyjnego we Francji i
Holandii oraz referendum wokoét Traktatu z Lizbony w Irlandii zachwiaty konstrukcja unijng.
Kryzys gospodarczy i finansowy tworzy grozne dylematy w rozwoju UE.”

Rywalizacja UE z glownymi panstwami $wiata (USA, Chinami, Indiami) wymaga
rozwoju gospodarczego i technologicznego, a kryzys ostatnich lat utrudnia takie mozliwosci.
Kryzysowe zjawiska uwypuklaja roznice interesow panstw czlonkowskich w wielu

dziedzinach.

2. Zielonka, Europe as Empire. The Nature of the Enlarged European Union. Oxford University Press. Oxford
2006, p. V.

® K. Lastawski, Historia integracji europejskiej. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2011, s. 330-331.

*J. Lukaszewski, Europa polityczna z Polskg czy bez Polski? [W:] Przesztosé dla przysziosci. Historycy o Polsce
w Europie, red. J. Ktoczowski. Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej. Lublin 2010, s. 153.

®P. Taylor, The End of European Integration. Anti — Europeanism Examined. London 2008.



a). Najbardziej wptywowe w Unii sa trzy panstwa.® Dwa z nich -Francja i Wielka
Brytania maja szerokie wplywy postkolonialne, dysponujg bronig atomowsg i sg statymi
cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Natomiast zjednoczone Niemcy posiadajg najwigkszy
potencjat demograficzny, przemystowy 1 handlowy, sg gléwnym platnikiem unijnym 1 daza
do zajmowania coraz bardziej znaczacej pozycji mi«;dzynarodowej.7

b). Posrednig, ale zroznicowang grupe tworza kraje takie jak Wtochy, Hiszpania,
Polska, Szwecja i Rumunia. Maja one bardziej ograniczony wptyw na zachowanie innych
cztonkéw UE. Gtéwng role wérdd nich odgrywaja Wtochy, Hiszpania i Polska.

c). Do trzeciej grupy panstw cztonkowskich nalezg kraje ulegajace wptywom
glownych panstw unijnych, o ograniczonych mozliwosciach wptywu na proces integracyjny
(Malta, Cypr, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Stowenia, Bulgaria).

Szczegodlne miejsce w procesie integracji zajmuja niewielkie kraje Beneluksu (Belgia,
Holandia, Luksemburg), ktore byly pionierami tworzonych wspolnot europejskich. Na ich
terenie umiejscowione zostaty siedziby gldwnych organizacji unijnych, a Bruksela staje si¢
nieformalng ,,stolica” zjednoczonej Europy. Politycy tych panstw odgrywali wazng role w

procesach zjednoczeniowych, np. Paul Henri-Spaak,® Guy Verhofstadt.’

2. Istota bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

Wspolczesne bezpieczenstwo UE ma dynamiczny charakter. W jego ocenach nalezy
uwzglednia¢ rosnacg role nowych zagrozen, trudnych do jednoznacznego ujgcia i klasyfikacji.
Zacieraja si¢ bowiem granice miedzy czynnikami mie¢dzynarodowymi i wewngtrznymi.

Zjawisko ,,pekania  granic”'®

ulatwia rozwdj integracji, ale otwiera mozliwosci
rozprzestrzeniania si¢ nowych zagrozen o charakterze transgranicznym, takich jak
przestepczos¢ zorganizowana, zagrozenia ekologiczne, zagrozenia spoteczne (ludzkie) czy
informacyjne.*

W latach blokowego podziatu Europy eksponowano gltownie bezpieczenstwo
polityczno-militarne, bazujagce na potencjale sily (rakiet, czolgdéw, armat, pociskéw
jadrowych), dziataniach dyplomatycznych i zawieranych ukladach politycznych. Stany

Zjednoczone- wykorzystujac glowng role w NATO- utrzymywaty swoisty ,,protektorat

® Czasem ocenia sie je jako ,,mocarstwa regionalne o ograniczonych ambicjach”.

" J. Fischer, Vom Statebend zur Federation — Gedanken iiber die Finalitid der européischen Integration.
“Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 100-108.

8 p. H. Spaak, The Continuing Battle: Memory of an European 1936-1966. London 1961.

° G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy.Guy Verhofstadt, Warszawa 2007.
10 R. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i haos w XXI wieku. Tt. P. Klosowicz, Media Rodzina. Poznan 2005.
K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczeristwa
miedzynarodowego. \Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2006.



wojskowy” nad Europg Zachodnig. 12 Jeszcze w 2001 roku Zbigniew Brzezinski pisal, ze
,mimo autentycznie przyjaznych stosunkow transatlantyckich — Europa znajduje si¢ de facto
pod wojskowym protektoratem Stanéw Zjednoczonych”. ™

Wspoétczesnie w UE - obok bezpieczenstwa polityczno-militarnego - wigkszego
znaczenia nabraly nowe zagrozenia i bardziej ztozone plaszczyzny bezpieczenstwa:
ekonomiczno-finansowa, energetyczna, ekologiczna, informacyjna czy ludzka. Wazng role
spelnia wcigz NATO, jako sila odstraszajaca, skupiajaca zdecydowang wigkszo$¢ panstw
czlonkowskich UE.* Relacie NATO, UE 1 poszczegdlnych panstw cztonkowskich
przedstawia szkic nr 1. System bezpieczenstwa UE tworzy podstawe¢ catego bezpieczenstwa
europejskiego, bazujacego na wielosci wyspecjalizowanych organizacji. Tworzg one
skomplikowang ,,architekture” uzupetniajacych si¢ struktur, porozumien i uktadéow. System
ten wykorzystuje dorobek Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale podstawe jego funkcjonowania
tworzg glownie wyspecjalizowane struktury poszczegdlnych panstw, NATO i Unii
Europejskiej.

Uktad relacji miedzy trzema os$rodkami tworzacymi podstawy bezpieczenstwa
unijnego zostat ,,obudowany” mniejszymi organizacjami i porozumieniami wspottworzacymi
bezpieczenstwo kontynentu. Gléwne z nich to: Rada Europy, Rada Partnerstwa
Euroatlantyckiego, ,,Partnerstwo dla Pokoju”, Rada NATO — Rosja, Rada Panstw Morza
Battyckiego czy Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Szczegdlny wpltyw na bezpieczny rozwoj
UE wywiera dziatajaca od wielu lat Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa rowniez cztonkami OBWE 1 obie organizacje — cho¢
roéznig si¢ charakterem i strukturg — ,stawiajg sobie za zadanie rozwoj instytucjonalny,
promowanie demokracji 1 praw czlowieka, jak tez zadania w zakresie zapobiegania
konfliktom i zarzadzania konfliktami”. ™

Na bezpieczenstwo Unii Europejskiej wpltywa wiele czynnikow. Podstawa jego sa trzy
wzajemnie potgczone aspekty bezpieczenstwa: narodowy (panstwowy), miedzynarodowy
(transatlantycki) 1 sensu stricte wspdlnotowy (unijny). Wtladze panstw czlonkowskich
realizujg podstawowe interesy w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Dla tego celu

wykorzystuja rozwinigte normy prawne, armie, sity bezpieczenstwa, stuzby specjalne, policje

2p M. R. Stirk, A History of European Integration since 1914. London 1996 s. 298.

13 7. Brzezinski, Supermocarstwo UE a Stany Zjednoczone. ,,Rocznik Strategiczny” 2000/2001, s. 19.

Do NATO nie naleza: Austria, Cypr, Finlandia, Irlandia, Malta i Szwecja.

15 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia OBWE — roli UE. Bruksela, 17 grudnia 2010 ..
,»Studia Europejskie” 2010, nr 4 (56), s. 171.



1 caly aparat administracyjny. NATO tworzy ,,naktadajacy si¢” na panstwa UE 16 system
bezpieczenstwa (,,hard power”). Unijny system bezpieczenstwa wykorzystuje dziatania
panstw czlonkowskich, polityczno-militarne struktury NATO oraz rozwija wlasne formy,
metody 1 instrumenty dzialania struktur unijnych, sieci informacyjnych oraz wielu
wyspecjalizowanych agencji takich jak Europejska Agencja Obrony.

Szkicnr 1

NATO

(,,parasol” bezpieczenstwa polityczno-militarnego

nad Unig Europejska)

Unia Europejska

(bezpieczenstwo kooperatywne)

Panstwa czlonkowskie

(bezpieczenstwo narodowe)

Glowny dokument UE w zakresie bezpieczenstwa to przyjeta w grudniu 2003 roku

Europejska Strategia Bezpieczenstwa pod nazwa ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”.!’

W jej ocenie glowne zagrozenia bezpieczefstwa to: dziatania terrorystyczne, proliferacja

% D. Hammon, I. S. Keller, Fondements et étapes de la construction européenne. Paris 1997 s. 453.

7 European Security Strategy. A Secure Europe In a Belter Word. Council of the European Union. Brussels, 5
December 2003, PESC 783 15849/03; S. Biscop, The European Security Strategy: A. Global Agenda for a
Positive Power. Ashgate Publishing Group. Aldershot 2005; B. R. Posen, European Union Security and Defense
Policy: A Response to Unipolarity? “Security Studies” 2006, nr 2, s. 153-157.



broni masowego razenia, konflikty regionalne, przestepczos$¢ zorganizowana, zatamania
struktur panstwowych oraz niebezpieczne uzaleznienie energetyczne Europy. Za wazne
zadania w zakresie tworzenia bezpieczenstwa europejskiego uznaje aktywne przeciwdzialanie
zagrozeniom (prowadzenie polityki prewencyjnej), utrzymywanie dobrego sasiedztwa oraz
dazenia do wzmocnienia multilateralnego tadu miqdzynarodowego.18

Europejska Strategia Bezpieczenstwa ujmuje problem bezpieczenstwa kontynentu w
powiazaniu jego aspektéw wewnetrznych i unijnych oraz $cislego laczenia dziatan Unii
Europejskiej z wieziami transatlantyckimi i realizowaniem wspotdziatania ze wszystkimi
sgsiadami. Ocenia UE za najwickszy w $wiecie podmiot handlowy, najwigkszego
dostarczyciela pomocy rozwojowej i niekwestionowanego promotora demokratycznych
reform. Dla polepszenia bezpieczenstwa kontynentu przyczyniaja si¢ dazenia unijne,
ukierunkowane na tworzenie bardziej zrbwnowazonych i sprawiedliwych relacji europejskich.
Unia dowodzi w praktyce, ze wspolczesny $wiat zawiera zarazem narastajace zagrozenia i
wiele szans. Istnieje wcigz potrzeba zwigkszonej wspolpracy | wspoétdziatania oraz
skuteczniejszego pokonywania wyzwan i zagrozen. System bezpieczenstwa Unii Europejskiej
zmierza do tworzenia bardziej wszechstronnego (comprehensive security)®® bezpieczefistwa
kontynentu.

Proces ksztattowania bezpieczenstwa Unii Europejskiej dokonuje si¢ jednoczes$nie z
wewnetrznymi przeksztatceniami Unii i rozwinigtym procesem jej rozszerzenia. Na jego
wzrost korzystnie wplywa postgp gospodarczy 1 spoleczny panstw cztonkowskich,
polepszanie poziomu zycia mieszkancow 1 rozwijanie demokratycznych form wspolzycia
panstw. Wspoélna polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej — mimo jej stabosci - wywiera
stabilizujacy wplyw na kraje sgsiedzkie poprzez eksponowane wartos$ci cywilizacyjne oraz

atrakcyjnos¢ rozwigzan politycznych i spotecznych.

3. Bezpieczenstwo polityczno-militarne.

Unia Europejska podejmuje wysitki dla tworzenia — obok NATO — organizacji i

struktur bezpieczenstwa polityczno-militarnego. Przejawia ambicje odgrywania roli

,Kooperatywnego mocarstwa éwiatowego”,20 ale brak jej strategicznego przywodztwa

18 1. Stomezynska, Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony. Uwarunkowania — struktury —
funkcjonowanie. Wydawnictwo UMCS. Lublin 2007, s. 252-256.

9 A. Cottey, Security and the New Europe. Palgrave Macmillan. New York 2007, s. 12.

2D, C. Gompert, Akteur oder Statist? Die Rolle der Europdischer Union auf der Weltbiihne. ,Internationale
Politik” 2001 nr 2 s. 23-27.



politycznego oraz wielu militarnych komponentéw mocarstwowosci. Zasadniczy trzon jej
obrony tworza dalej ,,twarde” gwarancje NATO. Na obecnym etapie sity UE nie sg zdolne do
duzych operacji poza strukturami wojskowymi Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Mozliwosci
dziatan Unii Europejskiej w sprawach bezpieczenstwa militarnego ostabiajg rozbieznosci
stanowisk miedzy Unig Europejskg a USA, w formutowaniu ogolnej wizji bezpieczenstwa
kontynentu. % Propozycje tworzenia bardziej samodzielnego systemu bezpieczefistwa
militarnego panstw zachodnioeuropejskich - zwtaszcza Francji - z reguty napotykaty na opor
politykow z Waszyngtonu.

Unia podjeta wiele wysitkbw w tworzeniu Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczefistwa,?? oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Common European
Security and Defence Policy — ESDP). Podobne tresci w zakresie bezpieczenstwa
europejskiego zawierala przyjeta w Stambule w listopadzie 1999 roku Karta Bezpieczenstwa
Europejskiego OBWE. Zasadnicze znaczenie dla rozbudowy systemu bezpieczenstwa
militarnego Unii Europejskiej miato spotkanie na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach w
dniach 10-11 grudnia 1999 roku, ktére podjelo decyzje o tworzeniu europejskich sit
antykryzysowych. Nowe impulsy w tym zakresie przyniosta rowniez przyjeta w 1990 roku
Paryska Karta Nowej Europy. Od 2001 roku UE rozwija specyficzne struktury
bezpieczenstwa polityczno-militarnego: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy i Sztab Wojskowy:

a) Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zostat zobowigzany do prowadzenia analiz
polityki bezpieczenstwa europejskiego 1 przygotowywania wnioskéw dla Rady UE
oraz dyrektyw i1 rekomendacji dla Komitetu Wojskowego. Ma zadanie rozwijac¢
dialog migdzy panstwami cztonkowskimi i panstwami NATO w Europie
pozostajacymi jeszcze poza UE (Islandia, Norwegia i Turcja).

b) Komitet Wojskowy jest najwyzszym organem wojskowym Unii, podlegtym
Komitetowi Politycznemu 1 Bezpieczenstwa. Przygotowuje oceny sytuacji
kryzysowych, wypracowuje cele dziatan oraz organizuje wspotdziatania wojskowe
z innymi organizacjami. Przygotowuje dyrektywy do Sztabu Wojskowego.

c) Sztab Wojskowy dokonuje ocen sytuacji militarnych, planuje operacje wojskowe

oraz dziata na rzecz zespolenia europejskich sit wielonarodowych z narodowymi.

21 ). Fischer, Vom Staatebund zur Federation — Gedanken iiber die Finalitéiid der europdischen Integration.
“Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 100-108; Z. Brzezinski, Wybodr: dominacja czy przywodztwo.
Wydawnictwo Znak. Krakow 2004, s. 242-247.

2 R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej. \Wydawnictwa Akademickie i
Profesjonalne. Warszawa 2007.



Zapewnia statg laczno$s¢ migdzy Komitetem Wojskowym a sitami zbrojnymi
panstw cztonkowskich pozostajacymi w dyspozycji unijne;j.

W UE powotano takze Zesp6t Planowania i Wczesnego Ostrzegania, Europejska
Agencje Obrony oraz Komitet ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami (dla
kierowania dziataniami doraznie tworzonych ugrupowan policyjnych). Nie doszto jednak w
niej do utworzenia wspolnego dowodztwa wojskowego.

Traktat z Lizbony poszerzyl mozliwosci UE w zakresie reagowania kryzysowego.
Unia moze wysyta¢ misje do wspdlnych dziatan rozbrojeniowych, dla doradztwa i wsparcia
wojskowego oraz do operacji budowania pokoju. Prowadzita operacje wojskowe w
Macedonii (,,Concordia), w Bosni i Hercegowinie (,,Althea”), w Kongo i w Czadzie, oraz
wiele misji o charakterze niewojskowym. Gdy nie udato si¢ zorganizowanie sit szybkiego
reagowania UE, w sile kilkudziesieciu tysigcy zotnierzy, rozwingta proces budowy
wielonarodowych grup bojowych. Tworzy tez europejskie sity zandarmerii.?®

Unia Europejska zmierza do bardziej partnerskiego utozenia stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi, ale nie jest to tatwe zadanie, bo wladze USA daza, za posrednictwem NATO,
do utrzymywania ich interesow w Europie. Unijne dazenia w zakresie wspdlnego
bezpieczenstwa,?* napotykaja na amerykanska polityke presji i dominacji militarnej. USA
wydaja na cele militarne ponad dwa razy wigcej Srodkéw, anizeli UE. Maja wicksze
mozliwos$ci W zakresie rozbudowy nowoczesnych technologii zbrojeniowych oraz wigksza
gotowos¢ do uzycia sity wojskowej. UE silniej prezentuje dazenia solidarnosciowe i cheé
zapobiegania konfliktom, natomiast Stany Zjednoczone wyraznie sktaniajg si¢ do rozwigzan
sitowych. Powoduje to kryzysowe zjawiska w euroatlantyckim tandemie bezpieczenstwa. W
ramach podwdjnego podporzadkowania sit zbrojnych panstw europejskich- natowskiego i
wspolnotowego- dominujacg role odgrywaja struktury NATO. 2

W  ramach systemu bezpieczenstwa unijnego wystgpuje wiele organizacji
wymagajacych stalego wspotdziatania i koordynacji, oraz zintegrowanego zarzgdzania
zasobami obronnymi. Cztonkami sg panstwa nalezace do NATO i kraje neutralne (Austria,
Cypr, Finlandia, Irlandia, Malta, Szwecja), ktore unikaja wspolnych zobowigzan militarnych.
W ramach UE tylko Francja i Wielka Brytania dysponuja potencjatem nuklearnym.

Panstwa  czlonkowskie = UE  zajmowaly  zroznicowane  stanowiska —w

miedzynarodowych dziataniach zbrojnych. Cz¢$¢ z nich wsparta dziatania wojskowe USA w

2 Tamze, s. 104.

*R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa. ,,Polska w Europie” 2004, nr 2, s. 9-28.

% A. Missiroli, B. Schmitt, More euros for military capabilities. ,,European Voice” 2002, 27 June — 3 July s. 10;
J. Stachura, Dynamika stosunkéw transatlantyckich. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 1, s. 37.



Iraku wiosng 2003 roku, a pozostale krytycznie odniosty si¢ do polityki amerykanskiej,
zwlaszcza Francja, Niemcy i Belgia. Nawet te, ktore zbrojnie wsparty USA wycofaty si¢ z
Iraku, np. Hiszpania po zamachach w Madrycie. Zroéznicowane stanowisko panstw UE
wystepowato w sprawach zakresu dziatan zbrojnych NATO w Afganistanie. Wiosng 2011
roku Francja inicjowata zbrojne wsparcie dla powstancoéw libijskich i uzyskata pomoc sit
zbrojnych Wielkiej Brytanii, ale Niemcy, Polska i ogromna wigkszo$¢ panstw UE wstrzymaty
si¢ od podejmowania dziatan wojskowych. Wigksza zgodnos¢ wykazuja panstwa unijne w
krytyce dazen Iranu do uzyskania broni j a;drowej.26

Dziatalno$é¢ Unii Europejskiej w sprawach militarnych utrudnia brak wspodlnego
dowddztwa wojskowego oraz krzyzujace si¢ kompetencje migdzy Wysokim przedstawicielem
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczacym Rady
Europejskiej. W poszczegolnych krajach cztonkowskich wystepuja dalej rdézne systemy
obronnosci 1 rézne rozwigzania organizacyjne stuzby wojskowej (armie zawodowe 1 armie

tworzone w drodze poboru).

4. Zagrozenia gospodarcze i finansowe.

W ostatnich latach w Unii Europejskiej spadlo tempo rozwoju gospodarczego i
doszlo do nadmiernego zadluzenia i deficytu finanséw publicznych. Kryzys finansowy
wplywa na przedkladanie interesow narodowych ponad wspolnotowe. Rozluznily si¢
rygory strefy euro, a zaczely narastaé¢ rozbieznosci w polityce finansowej, placowej i
cenowej, socjalnej i emerytalnej. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE deficyt
budzetowy przekroczyt zaktadane 3%. Kryzys w strefie euro,?’postepuje w sytuacji bardzo
ograniczonych mozliwosciach egzekwowania zalozen paktu stabilizacji 1 wzrostu przez
wladze unijne. Podj¢te od 2008 roku dzialania w tym zakresie zmierzaly do wzmocnienia
stabilnosci sektora finansowego i1 nadzoru nad jego dziataniami. Podstawowg przyczyna
kryzysu finansowego UE stalo si¢ przeniesienie polityki walutowej w strefie euro na szczebel
unijny i pozostawienie polityki fiskalnej w dyspozycji poszczegblnych panstw
cztonkowskich, ktére prezentujg rozny poziom rozwoju i wykazuja zréoznicowane podejscie

do spraw zadluzenia.

%3, Parzymies, Unia Europejska wobec wyzwar i zagrozen w stosunkach miedzynarodowych [w:] Swiat wobec
wspotczesnych wyzwan i zagrozen, red. J. Symonides. Wydawnictwo naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s.
612.

"'H. Van Rompuy, Wielkie wyzwanie przed Unig Europejskg. ,,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 11.
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Nastgpito zagrozenie niewyplacalnoscig najbardziej zadtluzonych panstw UE: Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Portugalii i Wtoch. W najgorszej sytuacji znalazla si¢ Grecja, ktorej PKB
w stosunku do rocznego dochodu narodowego przekroczyt poziom 160%. Diug grecki narasta
i trudno go zmniejszy¢, a Grecja nie moze postuzy¢ si¢ instrumentem dewaluacji waluty, bo
obowigzuja ja wymogi strefy euro. Podj¢te przez wiadze greckie proby szukania
oszczednos$cei, napotkaty na ostry opor spoteczny. Grecy nie przyjeli do wiadomosci potrzeby
zaci$nigcia pasa i rezygnacji z preferencji finansowych, a rozpoczecia procesu ograniczenia
wydatkow 1 zwigkszenia dochodoéw budzetowych.

Unia nie posiada dalej ustalonych procedur w stosunku do niewyplacalnego
panstwa czlonkowskiego. Wsrod europejskich ekonomistow pojawily sie rozne pomysty
zaradcze takie jak: powotanie ,,rzadu gospodarczego”, wprowadzenie kontroli fiskalnej ze
strony witadz unijnych, ograniczenie uprawnien zadluzonych panstw cztonkowskich itp.
Komisja Europejska wystapita z Aktem o jednolitym rynku, ktory mial utatwi¢ mobilnos¢
pracownikow w panstwach UE, zwlaszcza na rynku ustug. W maju 2010 roku przywodcy UE
podjeli decyzje o wprowadzeniu Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Finansowej w
wysokosci 440 mld euro, z ktorego pomocy skorzystaty juz Grecja, Irlandia i Portugalia. W
koncu 2010 roku powotano w UE grup¢ zadaniowa do spraw zarzadzania gospodarczego,
kierowang przez przewodniczacego Herberta Von Rompuy’a. Podjeta ona rozwazania nad
nowymi formami nadzoru makroekonomicznego w UE, doskonaleniem przyjetego wczesniej
paktu stabilnosci i wzrostu oraz tworzeniem mechanizmu ulatwiajacego rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych.?®

W marcu 2011 roku podjeto decyzje o tworzeniu paktu dla euro (Euro plus), do
ktorego akces zglosity rowniez panstwa spoza strefy euro: Polska, Dania, Litwa, Lotwa i
Estonia. Pakt ten miat doprowadzi¢ do wpisania limitow zadluzenia i deficytu budzetowego
do krajowych konstytucji oraz do podjecia narodowych dziatah dla zwalczania kryzysu w
systemie bankowym. Dla egzekwowania ustalen paktu zaktadano wprowadzenie sankcji, ale
rozbiezne stanowiska panstw uniemozliwity ich zastosowanie.

W 2011 roku problemy kryzysu finansowego UE Kkilkakrotnie rozwingta Rada
Europejska. Z nowymi wnioskami w tej sprawie wystepowal rowniez powotany w koncu
2011 roku prezes Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghi. 9 grudnia 2011 roku Rada
Europejska kolejny raz podjeta probg rozwigzywania kryzysu walutowego UE. Z inicjatywy

kanclerz Angeli Merkel i prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego postanowiono utworzenie unii

2 Tamze, s. 12.
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fiskalnej i wprowadzenie jej poprzez specjalng umowe mig¢dzyrzadows. Unia ta dalej budzi
kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich UE, najwicksze w Wielkiej Brytanii. W dalszym
ciggu uzewngtrzniaja si¢ duze roznice Stanowisk migdzy panstwami strefy euro, a
pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE. Trwaja rowniez spory wokoét propozyciji zatozen
budzetowych UE na lata 2014-2020 oraz wokot ,,Strategii 2020” na rzecz inteligentnego 1

. . . 29
zrownowazonego rozwoju UE.

5. Proby polepszenia bezpieczenstwa energetyczno-klimatycznego.

Unia Europejska jest w duzym stopniu uzalezniona od zewngtrznych dostaw
surowcoéw energetycznych. Dlatego tez podejmuje proby wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje dostawcow, zrodet i1 drog przesylowych energii.
Celem jej dzialan jest tworzenie skutecznego i wzajemnie powiazanego rynku energii,
dla zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania gospodarki. Unia zmierza do rozwoju
mechanizmow, gwarantujacych solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi w razie
trudnosci z dostawami zewnetrznymi. Dla zmniejszenia zalezno$ci importowych, dazy do
zwigkszenia udzialu odnawialnych Zzrodet energii w bilansie energetycznym i wprowadzanie
nowoczesnych technologii niezbednych dla zwigkszenia efektywnoSci energetycznej
gospodarek.*® Panstwa UE rozwinely prace nad wilasnym pakietem klimatyczno-
energetycznym i prezentowaly go na kolejnych konferencjach klimatycznych ONZ,
zwlaszcza w czasie organizowanej przez Dani¢ konferencji w Kopenhadze.

Unia zmierza do zapewnienia bezpiecznej ekologicznie zrownowazonej i przystepnej
cenowo energii. Zdaniem Hermana Von Rompuy’a Unia jako najwigkszy importer energii na
Swiecie powinna ,,stara¢ si¢ $cislej wspolpracowac z krajami, ktore produkuja, transportujg i
zuzywaja najwigcej energii”. 3 Dlatego tez zabiega o rozwijanie strategicznego partnerstwa i
dobrych stosunkéw z panstwami ,,naftowymi”. Nie udalo si¢ jednak utworzenie wspolnej
polityki energetycznej UE. Samodzielng inicjatywe w tej sprawie podjety Niemcy, ktore wraz

z Rosja rozwingty budowe gazociggu po dnie Baltyku. Z problemami energetycznymi w UE

# Europe 2020. A Strategy for Smart. Sustainable and Inelusive Growth. Communication from the Commission.
Brussels 2010.

%0 K. Pronifiska, Ewolucje zagrozeri bezpieczerstwa energetycznego [w:] Swiat wobec wspélczesnych wyzwar i
zagrozen, dz. cyt., s. 411; M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej. Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne. Warszawa 2010.

1 H. Van Rompuy, dz. cyt. s. 14
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sciSle 1laczy si¢ sprawa rozwigzywania probleméw ekologicznych, takich jak:
zanieczyszczenie powietrza, skazenie wod i gleb oraz niszczenie warstwy ozonowej Ziemi.*
Najdalej idacym projektem unijnym jest przyjecie trudnego do realizacji pakietu
klimatycznego z grudnia 2008 roku. Przewiduje on doprowadzenie do 2020 roku:
zmniejszenia o 20% zuzycia energii, rozwoju o 20% energii odnawialnej oraz redukcji o 20%
(w stosunku do 1990 roku) energii gazow cieplarnianych.®® Przyjecie ambitnego zamiaru UE
w sprawie pakietu klimatycznego moze w przysztosci utrudni¢ funkcjonowanie jej slabiej
rozwinigtych krajow, ktore opierajg energetyke na spalaniu wegla w czasie ktorego
wydzielajg si¢ duze ilosci CO?. Ambitne zamiary wiadz unijnych spowodowaty wyrazne
rozbieznosci stanowisk miedzy pafistwami cztonkowskimi.** W konfrontacji z blokiem
amerykansko-chinsko-indyjskim projekt unijny zostal zmarginalizowany i bardzo powoli
postepuje proces rozwazah w celu rozwiniecia protokotu z Kioto.*® Do Kkorzystniejszych
uzgodnien w sprawach ekologicznych doszto dopiero podczas konferencji w Durbanie (RPA)

w grudniu 2011 roku.
6. Przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa ludzkiego.

Unia przoduje w $wiecie w zakresie eliminowania zagrozen dla ludzkiego wymiaru
bezpieczenstwa, eksponowanych m. in. przez opublikowany w 2005 roku raport
,Bezpieczenstwo ludzkie”.*® Doprowadzita do rozwoju bezpieczenstwa ludzkiego, poprzez
wspieranie dziatan Rady Europy, OBWE (,,trzeciego koszyka”), rozwoj polityki welfare state
oraz przyjecie Karty Praw Podstawowych. Panstwa unijne wyeliminowaty na swym terenie
wojny, tworzac z Europy swoistg ,.kotwice pokoju”. Dla wielu biedniejszych panstw panstwa
unijne staty si¢ wymarzonym celem poszukiwania warunkow lepszego zycia. Ogromny
przyrost naturalny, niedostateczny rozwoj gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz brak
stabilnosci politycznej w wielu krajach Afryki 1 Azji, wplywaja na dazenia ich spoteczenstw
do zamieszkania w UE.*" Problemy w tym zakresie zaostrzyly si¢ po gwaltownych

wydarzeniach w Afryce Potnocnej w 2011 roku.

%2 R. Zieba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego: aspekty metodologiczne [w:]
Swiat wobec wspolczesnych wyzwar i zagrozen, dz. cyt., s. 351.

% Europe 2020. dz. cyt.

% M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2011, s. 333-340.
% Pewien postep nastapit dopiero w grudniu 2011 roku podczas konferencji ONZ w Durbanie /RPA/

% Human Security. Oxford University Press. Oxford 2007.

7S, Parzymies, dz. cyt., s. 615-616.
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W ostatnich latach Unia Europejska napotkala duze trudnosci demograficzne. W
wiekszo$ci jej panstw czlonkowskich nastepuje spadek liczby urodzen. Naplyw
imigrantow odmiennych ras i religii tworzy w panstwach zachodnioeuropejskich
skupiska ludnosci naplywowej, izolujace sie od ,.starej” spoleczno$ci. Srodowiska
imigrantow wplywaja na wzrost niepokojow spolecznych, a nawet zachowan
ksenofobicznych. Sprzyja to rozwojowi skrajnych partii o charakterze nacjonalistycznym,
ktére stawiaja sobie za cel ochrong wilasnych interesow i1 tozsamosci kulturowej przed
przybyszami. Zawiodly tez proby tworzenia w krajach UE wielokulturowych spotecznosci.
Marginalizowani przybysze mogg stanowi¢ baze dla transnarodowej przestepczosci, czy dla
dziatan terrorystycznych. W okresie kryzysu gospodarczego, zjawiska te z reguly nasilaja sig.

Unia Europejska w relacjach z panstwami jej otoczenia stara si¢ promowac idee
demokratyczne. Dazy do wplywania na prowadzenie w tych panstwach wolnych wyborow,
przestrzeganie praw czlowiecka. W rozwoju polityki sasiedztwa stara si¢ uzaleznia¢ pomoc
finansowa od postepdw w rozwoju demokracji. Jest to zadanie trudne, zwlaszcza w stosunku
do panstw rzadzonych przez autorytarnych przywodcoéw. Wiele kontrowersji wywotlata w UE
fala przemian w panstwach potnocnej Afryki (Tunezja, Egipt, Libia) w 2011 roku. Od wielu

lat niepokoj w panstwach UE budzi zwtaszcza konflikt bliskowschodni.

X

Sytuacja wewngtrzna i migdzynarodowa Unii Europejskiej ulega ewolucji. Obecnie w
panstwach unijnych wzrasta poziom zyciowy obywateli, a ograniczone s3g zagrozenia
militarne. Jednoczesnie z tym wystepujg trudnosci gospodarcze, nasila si¢ kryzys strefy euro
oraz narastaja zagrozenia energetyczne. Czg$¢ autoréw ocenia, ze w zakresie ochrony klimatu
Unia Europejska podjeta zbyt ambitne zalozenia, bo nie wspieraja jej inicjatyw duze
gospodarki USA, Chin 1 Indii. Nie udato si¢ pomyslnie zrealizowac strategii lizbonskiej na
lata 2000-2010 * i moga powstawaé trudnosci w realizacji strategii rozwojowej do 2020
roku. Bezpieczenstwu UE moga stuzy¢ najlepiej takie przedsiewziecia, jak: eliminowanie
narastajacych wyzwan i ograniczenie zagrozen dla bezpieczenstwa, rozwijanie reform
spotecznych 1 politycznych oraz stabilizowanie demokracji, rzadow prawa i rozwijanie
skutecznej ochrony praw cztowieka. Problemy bezpieczenstwa Unii Europejskiej wymagaja

stalych wysitkow wtadz 1 spotecznosci unijnej. Nie bedzie to zadanie tatwe, gléwnie ze

% Lizbon European Council. Presidency Conclusions Lizbon 23 and 24 March 2000.
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wzgledu na ztozone warunki rozwoju Unii Europejskiej, nasilony kryzys gospodarczy i dalsze
uzaleznienie od strategii potnocnoatlantyckie;.

Rozwdj bezpieczenstwa unijnego zalezy gtownie od harmonizacji dziatan panstw
cztonkowskich, instytucji unijnych oraz od rozwoju wspotdziatania transatlantyckiego.
Wskazuje na to m. in. przyjety w 2004 roku raport ,,Bezpieczenstwo transatlantyckie: nowa
rzeczywisto$é — zmieniajace sie instytucje”.*® Ramy wspolpracy transatlantyckiej obejmuja
trzy panstwa z pigciu stalych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz sze$¢ panstw
cztonkowskich grupy G-8. Polepszenie ich wspoétdziatania mogloby pozytywnie wptywaé na
bezpieczenstwo catej Unii Europejskiej. W szerszym zakresie nalezy dzi§ uwzgledniaé
zagrozenia niesymetryczne /wykorzystujace $rodki niemilitarne/, ekologiczne, energetyczne
itp. Wzrosta bowiem rola migkkich komponentéw bezpieczenstwa panstw i 0sob, taczacych
si¢ z pojeciem ,,soft Power”.

Kazimierz Lastawski

%9 Bezpieczenstwo transatlantyckie: nowa rzeczywisto$é — zmieniajace sie instytucje. ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2004, nr 2, s. 85-102.



