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Projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn.
zm.?) w art. 85 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
,» 1. Kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wynosza:
1) 799,18 zt miesi¢cznie — dla osdb catkowicie niezdolnych do
pracy;
2) 613,38 zt miesiecznie — dla 0sob czgsciowo niezdolnych do
pracy.
2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6,
art. 54, art. 54a ust. 2 i art. 87, oraz renty rodzinnej wynosi

799,18 zt miesigcznie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
I wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648 i Nr 113, poz. 745 oraz
z 2011 r. Nr 112, poz. 654) w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,»2. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej po dniu 29 lutego 2012 r.
stanowi kwota 2 235,48 z1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2011 r.
Nr 17, poz. 79 1 Nr 75, poz. 398) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kwota $wiadczenia przedemerytalnego wynosi 938,25 zt
miesigcznie, z wyjatkiem §wiadczen dla osob, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktérych $§wiadczenie nie moze by¢
wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.”;

2) wart. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktorym mowa
w ust. 3, kwota $§wiadczenia przedemerytalnego bytaby nizsza
niz 469,12 zi, $wiadczenie przedemerytalne wynosi 469,12 zi,
z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $§wiadczenia przed-
emerytalnego w wysokosci 469,12 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art.4.1. W 2012 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na dodaniu do
kwoty $wiadczenia, w wysokosci przystlugujacej w dniu 29 lutego 2012 r., kwoty
waloryzacji w wysokosci 71 zt.

2. Waloryzacja podstawy wymiaru $wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych polega na pomnozeniu podstawy wymiaru §wiadczenia przez
wskaznik stanowigcy iloraz zwaloryzowanej kwoty $wiadczenia z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych i kwoty tego swiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy
termin waloryzacji. To bardzo dziwnie sformutowany ustep? No po
prostu sracz. To jak obliczy¢ podstawe wymiaru sSwiadczenia z
WBE? Przeciez to nie jest swiadczenie z FUS? No jednak jest

wyjasnienie Art. 5.1.7) — Ponizej (str.4.) pogrubitem i podkreslitem

ten tekst. Sprébujmy policzy¢: Podstawa wymiaru wynosi 3000 zi,



Swiadczenie 75% z tego, czyli 2250zt. Do tego dodajemy 71 zt =
2321 zt. Teraz ten iloraz. 2321. 2250 = 1,04. Teraz mnozymy
podstawe wymiaru 3000 X 1,04 i mamy 3120 ztotych czyli nowa
podstawa wymiaru emerytury. Sprawdzmy 3120 X 75% = 2340 czyli
cos tu k... nie gra??? 19 zlotych za duzo. Jeszcze raz. Licze |
wychodzi to samo. W takim razie 75% nowej podstawy wymiaru
wynosi 2340 zt??? Moze ktos bardziej sprawny z matmy to wyliczy
poprawnie???

3. Do waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczefi wyplacanych na

podstawie ustaw, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7 i 8, przepis ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.

4. W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego
swiadczenia, do ktérego nie ma zastosowania gwarancja wysoko$ci najnizszego
swiadczenia, o ktorej mowa w art. 85 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, kwota
waloryzacji jest ustalana przez pomnozenie kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przez iloraz
kwoty tego $wiadczenia i kwoty najnizszego $wiadczenia obowigzujacej do dnia
29 lutego 2012 .

5. W przypadku rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy i rent

inwalidzkich IIT grupy kwota waloryzacji wynosi 75 % kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do rent inwalidow wojennych

I wojskowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 91 10.

7. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przystuguje
lacznie z okresowa emeryturg kapitalows, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, kazde
Z tych $wiadczen podwyzsza si¢ o kwote, o ktorej mowa w ust. 1, proporcjonalnie do
wysokosci tych §wiadczen.

8. Waloryzacji czgéci okresowej emerytury kapitatowej, o ktorych
mowa w art. 24 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U.
Nr 228, poz. 1507, z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75,
poz. 398), dokonuje si¢ proporcjonalnie do udziatu tych czesci w wysokosci okresowe;j

emerytury kapitatowe;.



9. Kwoty maksymalnych zmniejszen, o ktérych mowa w art. 104

ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, podlegaja od dnia 1 marca 2012 r. podwyzszeniu

przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji w wysokosci 104,8 %.

Art. 5. 1. Waloryzacji, o ktorej mowa w art. 4, podlegaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

emerytury i renty, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 — 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych;

Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych
mowa w art. 18 pkt 1 — 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291, z pézn. zm.Y);
Swiadczenia przedemerytalne 1 zasitki przedemerytalne,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 30 Kkwietnia 2004 r.
0 $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120,
poz. 1252,z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2011 r. Nr 17, poz. 79

i Nr 75, poz. 398);

Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 — 8 oraz
art. 49, 50 i 52 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322,
z pozn. zm.Y);

renty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 1 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkéw lub chordob zawodowych powstaltych w szcze-
gblnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674, z pdzn.
zm.);

renty socjalne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, z pdzn.

zm.9);

swiadczenia, o ktorvch mowa w art. 2 pkt 1 lit. a — c ustawy

Zz dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym




8)

9)

10)

11)

12)

13)

zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr

8, poz. 66, z pézn. zm.”); TO jest to co nas dotyczy.

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a — ¢ ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.B));
$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U. 22002 1. Nr 42, poz. 371, z pozn. zm.%);

Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy
Z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
I wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101,
poz. 648 i Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654);

swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie
(Dz. U. Nr 52, poz. 539, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273 oraz
z 2004 r. Nr 91, poz. 873);

Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i upraw-
nieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dzialan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 225,
poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr 122, poz. 696);

emerytury, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
Nr 237, poz. 1656 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 138,
poz. 808 i Nr 171, poz. 1016);



14)

15)

swiadczenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensa-
cyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 75,
poz. 398);

okresowe emerytury kapitatlowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych.

2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2012 r., polegajacej na pomnozeniu

ich kwoty przez wskaznik waloryzacji w wysokosci 104,8 %,

podlegaja:

1)

2)

3)

4)

5)

dodatki, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 i art. 76 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych;

dodatek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.'%);

dodatek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego;

swiadczenia pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przyshugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby
wojskowe] przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, =zakladach rud wuranu 1 batalionach

budowlanych (Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622, z p6zn. zm.'");

$wiadczenia pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
Z dnia 31 maja 1996 r. o S$wiadczeniu pieni¢znym
przyshugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87,

poz. 395, z pozn. zm.'?).



Art. 6. 1. W przypadku zmiany po dniu 29 lutego 2012 r. w wysokos$ci rent
inwalidow wojennych i wojskowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 9 1 10, do

ktérych prawo ustalono przed dniem 1 marca 2012 r., renty te oblicza si¢ przez ich
ustalenie od podstawy wymiaru, wynoszacej 2 164,48 zt Skad taka liczba?
Pewnie z kapelusza? oraz dodanie do tak obliczonego $wiadczenia kwoty
waloryzacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu wysokosci
rent rodzinnych po inwalidach wojennych 1 wojskowych, zmartych po dniu 29 lutego

2012 r., ktérych swiadczenia zostaty zwaloryzowane zgodnie z art. 4 ust. 1.

Art. 7. W 2012 r. w zakresie uregulowanym w art. 4 nie stosuje si¢:
1) art. 88 i 89 ustawy, o ktorej mowa w art. 1;
2) art. 48 ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
3) art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7;
4) art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8;

5) art. 12 ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11.

Art. 8. 1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglosi, z uwzglednie-
niem przepisOw niniejszej ustawy, w formie komunikatu, w Dzienniku Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji, nalezne od terminu waloryzacji kwoty dodatkow
I $wiadczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, oraz kwoty maksymalnych zmniejszen,

0 ktorych mowa w art. 4 ust. 9.
2. W 2012 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie wydaje
komunikatow, o ktorych mowa w:
1) art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

2) art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela;



3) art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych
I okresu powojennego;

4) art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu
pienieznym 1 uprawnieniach przystugujacych zZotnierzom
zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo  zatrudnianym
W kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu

i batalionach budowlanych;

5) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez

Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Art. 9. W 2012 r. do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie stosuje si¢
przepisu art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.*).

Art. 10. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych do
dokonania przeniesienia miedzy czgsSciami, dziatami, rozdzialami i1 paragrafami,
planowanych dotacji 1 wydatkow przeznaczonych na waloryzacj¢ zawartych w ustawie

budzetowej na rok 2012.

Art. 11. W 2012 r. decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent sporzadzane
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i dorgczane w formie dokumentu
pisemnego moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk z imieniem i1 nazwiskiem oraz

stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2012 r., z wyjatkiem art. 8,

ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



To oznacza, ze wszystkie czynnosci okreslane ustawg FUS.
czyli Komunikaty prezesa GUS wydawane w celu ustalenia kwoty
bazowej, Sredniej pensji krajowej itd , powinny by¢ wydane. |
obliczona na tej podstawie kwota podstawy wymiaru naszych
emerytow oraz wyliczone z tej podstawy nasze $wiadczenie na

ostatni dzien lutego. + 71 ztotych jatmuzny i cata reszta obliczen

Ponadto brak daty zakonczenia terminu waznosci ustawy

wzbudza podejrzenia co do szczerosci intencji rzadu

zapowiadajgcego powrot do ustalen ustawy FUS.

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych iwojskowych oraz ich rodzin oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40,
poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz.
398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67,
poz. 411, Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237,
poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr
106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382.

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257,
poz. 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 122, poz. 696 i Nr 138, poz. 808.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 83, poz. 760, Nr 96, poz.
874 iNr 122, poz. 1143, 22004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 164, poz.
1366, z 2009 r. Nr 99, poz. 825, Nr 126, poz. 1040 i Nr 127, poz. 1052 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120,
poz. 1252,z 2005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i
Nr 176, poz. 1241, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 97, poz. 800, z 2010 r. Nr 40, poz.
2291 Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 626 i Nr 224, poz. 1338.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz.
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145, Nr 79, poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr 161, poz. 1278 oraz z 2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36,
poz. 204, Nr 113, poz. 745 i Nr 167, poz. 1130.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,

9

10)

11)

12)

13)

)

poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z
2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr
220, poz. 1410, z 2009 r. Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786, z 2010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z
2011 r. Nr 205, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181,
poz. 1515,z 2003 r. Nr 72, poz. 658, 2 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr
163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z
2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2011 r. Nr 187, poz. 1109.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr
158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145,
poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97,
poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz.
1206.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 89,
poz. 968 i Nr 154, poz. 1788, z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 725.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2 1998 r. Nr 162, poz. 1118,z 1999 .
Nr 28, poz. 257,z 2001 r. Nr 154, poz. 1788, z 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz.
725,z2009 r. Nr 219, poz. 1709 i Nr 220, poz. 1734 orazz 2011 r. Nr 72, poz. 380.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz.
620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r.
Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183 i Nr 234, poz. 1386.

UZASADNIENIE

Waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu

ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji Swiadczen emerytalno-

rentowych polega na przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen i tym samym przeciwdziataniu

wpadaniu emerytéw i rencistow w sfere ubdstwa. Sposdb waloryzacji swiadczen emerytalno-

rentowych jest jedng z najbardziej drazliwych i szeroko komentowanych kwestii. Wynika to

miedzy innymi z niemoznosci zaspokojenia wszystkich oczekiwan sSwiadczeniobiorcow

zgtaszajacych w tej kwestii szereg, czesto wzajemnie wykluczajgcych sie, wnioskow.
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Wedtug obecnego stanu prawnego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), coroczna waloryzacja jest
przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktérego gtéwng podstawg obliczenia jest $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Z powyiszego wynika, ze wszystkie
wypfacane Swiadczenia s3 podwyiszane o ten sam procent, w zwigzku z tym im nizsze
Swiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Rdwniez minimalne emerytury i renty wzrastajq w

tym samym tempie.

W exposé wygtoszonym w dniu 18 listopada 2011 r. Prezes Rady Ministréw wskazat na
konieczno$¢ zapewnienia finansowego, elementarnego bezpieczenstwa obywateli. Premier,
wskazujgc na narastajgce dysproporcje miedzy wysokimi emeryturami a tymi najnizszymi,
a przede wszystkim biorgc pod uwage bezpieczenstwo szczegdlnie ludzi niezamoznych,
zaproponowat zmiane, na okreslony czas, systemu waloryzacji emerytur i rent, polegajgcy na
wprowadzeniu w miejsce waloryzacji przeprowadzanej procentowym wskaznikiem podwyzki

kwotowej jednakowej dla wszystkich swiadczen.

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych ustaw zawiera realizacje zapowiedzi
Premiera. Chcac chroni¢ budzety gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw z nizszymi
Swiadczeniami, proponuje sie, aby przejSciowo w 2012 r. wszyscy emeryci i rencisci dostali

jednakowe kwotowe podwyzki Swiadczen.

Zgodnie z projektowang regulacjg wszystkie emerytury i renty bedg podwyzszone w 2012 r.
o jednakowa kwote. Zasada ta bedzie zastosowana réwniez do emerytur i rent rolnikow
indywidualnych, stuzb mundurowych oraz swiadczen pozaubezpieczeniowych: zasitkdw i
Swiadczen przedemerytalnych, rent socjalnych, emerytur pomostowych, nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantow oraz inwalidéw wojennych i wojskowych

(art. 3 ust. 1).

Waloryzacja bedzie polegata na dodaniu do kwoty $wiadczenia wyliczonego na dzien 29 lutego
2012 r. kwoty waloryzacji, wynoszgcej 71 zt (art. 4 ust. 1). Waloryzacji bedzie podlegac rowniez

podstawa wymiaru Swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Waloryzacja tej
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podstawy polega¢ bedzie na pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji, odpowiadajacy
wyrazonej w procentach kwotowej podwyzce emerytury lub renty (art. 4 ust. 2). Podstawa
wymiaru jest jednym z czynnikdw decydujgcych o wysokosci Swiadczen obliczanych w mysl|
dotychczasowych zasad. Stad tez konieczne jest zachowanie wifasciwych relacji miedzy
podstawg wymiaru a wysokoscig $wiadczenia. Oznacza to wiec koniecznos$¢ jej podwyzszenia w
ramach waloryzacji o taki sam procent, o jaki wzrosto $wiadczenie. Zachowanie realnej
wysokosci podstawy jest konieczne z uwagi na to, ze decyduje ona o wysokosci Swiadczenia
przeliczanego po waloryzacji, np. wskutek zgtoszenia wniosku o doliczenie okreséw
sktadkowych lub niesktadkowych, czy tez przy ustalaniu innego $wiadczenia, ktérego podstawe
wymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru $wiadczenia wczesniejszego. Zasada
dotyczaca waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczenia bedzie miata réwniez zastosowanie do

emerytur i rent stuzb mundurowych (art. 4 ust. 3).

W przypadku $wiadczen niepodlegajgcych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty Swiadczen
najnizszych, podwyzka waloryzacyjna zostanie ustalona proporcjonalnie do wysokosci tego
Swiadczenia w relacji do swiadczenia najnizszego (art. 4 ust. 4). W przypadku rent z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy i rent inwalidzkich Il grupy podwyzka ta wyniesie 75 % kwoty
waloryzacji (art. 4 ust. 5). Zasada ta nie bedzie miata zastosowania w przypadku rent inwalidow
wojennych i wojskowych (art. 4 ust. 6). Natomiast w przypadku kobiet pobierajgcych okresowe
emerytury kapitatowe, regulacje projektowanej ustawy przewidujg proporcjonalny podziat
kwotowej podwyzki $wiadczenia w stosunku do wysokos$ci emerytury z | i Il filaru systemu

emerytalnego w tgcznej kwocie tych emerytur (art. 4 ust. 7i 8).

Regulacja przewiduje réwniez zwiekszenie dodatkéw do emerytur i rent, o ktérych mowa
w ustawie o emeryturach irentach z FUS oraz w innych ustawach, do ktérych odnosi sie
projekt. Dodatki przystugujgce do Swiadczen zostang podwyiszone zgodnie z projektem
ustawy o wskaznik procentowy waloryzacji, zapisany w projekcie ustawy budzetowe] na rok
2012, ktory wynosi 104,8 % (art. 5 ust. 2). Wskaznik waloryzacji bedzie miat zastosowanie do
obliczenia maksymalnych kwot zmniejszen swiadczed w przypadku osiggania przez emeryta

lub renciste dochodu z pracy (art. 4 ust. 9).

Waloryzacja objete sg takze $wiadczenia i zasitki przedemerytalne. Waloryzacja ta polega na
dodaniu do kwoty swiadczenia lub zasitku przedemerytalnego kwoty waloryzacji 71 zt (art. 3
ust. 1). Kwota S$wiadczenia i zasitku przedemerytalnego gwarantowana do wypfaty,

w przypadku gdy osoba uprawniona osigga przychdéd w wysokosci skutkujgcej zmniejszeniem
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wysokosci Swiadczenia, zostata podwyiszona do kwoty 469,12 zf, przez dodanie do

dotychczasowej kwoty potowy kwoty waloryzacji (art. 3 ust. 2).

Waloryzacja kwotowa bedzie sie miesci¢é w tym samym skutku finansowym co zapisana

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 waloryzacja procentowa o wskaznik 104,8 %.

Kwota podwyzki zostata obliczona przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji ustalonego wedtug
dotychczasowych zasad (104,8 %). Najpierw zostata obliczona globalna kwota, ktéra jest
niezbedna na zapewnienie waloryzacji na poziomie wynikajgcym z tego wskaznika, nastepnie
odjeta kwota podwyzek przeznaczona na dodatki przystugujgce do $Swiadczen, a wynikajaca
réznica podzielona przez liczbe swiadczen, ktére zostang wyptacone w ostatnim dniu lutego
2012 r. Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na waloryzacje pojedynczego swiadczenia emerytalno-
rentowego jest wiec wynikiem podzielenia kwoty ogétem na waloryzacje emerytur i rent przez
liczbe $wiadczeniobiorcow i 10 miesiecy.

Nalezy podkreslié, ze celem zmiany zasad waloryzacji w 2012 r. nie jest szukanie oszczednosci
budzetowych. Kwota zabezpieczona w budzecie na waloryzacje kwotowg Swiadczen nie
ulegnie zmniejszeniu w stosunku do kwoty, ktéra zostata zaplanowana w budzecie na
waloryzacje w 2012 r. Zastosowanie w 2012 r. waloryzacji kwotowej, wobec dos¢é niskiego
wskaznika waloryzacji, wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wiekszos¢

emerytéw i rencistow i w nieduzym stopniu sptaszczy strukture Swiadczen.

PrzejsSciowa metoda waloryzacji wynika nie tylko z checi chronienia o0séb z nizszymi
Swiadczeniami, ale tez z tego, ze nie ma w budzecie panstwa dodatkowych wolnych srodkow,
ktore mozna bytoby przeznaczy¢é na dziatania ostonowe, czyli wprowadzenie dodatkéow czy
innych dziatan skierowanych dla ochrony ubozszych. Stad tez propozycja innego podziatu
posiadanych i przewidzianych na waloryzacje srodkéw, ktdra chociaz w czesci spetnitaby role
dodatkowej pomocy osobom o niskich emeryturach i rentach, szczegdlnie w warunkach dos¢
szybkiego wzrostu cen zywnosci, co zawsze bardziej dotyka gospodarstwa domowe o nizszych

dochodach.

Unormowania art. 2 okreslajg sposdb obliczania rent inwalidéw wojennych i wojskowych — w

przypadku zmiany w ich wysokosci po dniu 29 lutego 2012 .
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Regulacje projektowanej ustawy zawierajg upowaznienie dla Ministra Finanséw do dokonania
przeniesienia miedzy czesciami, dziatami, rozdziatami i paragrafami zawartych w ustawie
budzetowej na rok 2012 planowanych dotacji i wydatkéw przeznaczonych na waloryzacje
emerytur i rent (art. 10) oraz unormowanie, ze do panstwowych funduszy celowych: Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego stosuje sie zasade, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu
celowego mogg powodowac zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa (art. 9). Przepisy te
stanowig zabezpieczenie wyptat swiadczed wyptacanych z Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS oraz rent socjalnych, gdyz zaproponowany system waloryzacji kwotowej bedzie wymagac¢

dodatkowych naktadéw finansowych na wyptaty tych swiadczen.

Ponadto w art. 11 proponuje sie wprowadzenie przepisu, ktéry pozwoli w 2012 r. na
umieszczanie na decyzjach dotyczacych waloryzacji zamiast podpisu nadruku z imieniem
i nazwiskiem oraz stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.
W zwigzku z coroczng akcjg waloryzacji emerytur i rent przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
jest wydawanych ok. 7,6 min decyzji. Kazda decyzja zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania  administracyjnego wymaga podpisu. Konieczno$¢ podpisania -
w krotkim czasie — ok. 7,6 min decyzji stanowi duze obcigzenie dla oddziatéw ZUS. Decyzje
dotyczace waloryzacji $wiadczed s3 generowane automatycznie przez system
teleinformatyczny ZUS, po wprowadzeniu do niego odpowiednich algorytmow obliczeniowych
i stanowig jedynie dokument potwierdzajacy dokonane systemowo obliczenie. Prawidtowos¢
wyliczenia wysokosci swiadczenia jest weryfikowana na etapie systemowego obliczenia kwoty
Swiadczenia po waloryzacji — po przeprowadzeniu szczegdtowych testdw zastosowanych
algorytmow. W tej sytuacji zastgpienie wtasnorecznego podpisu na decyzji waloryzacyjnej inng
forma podpisu w 2012 r. wydaje sie uzasadnione. Odstgpienie od koniecznosci sktadania
wiasnorecznego podpisu pozwolitoby na wysytanie decyzji do $wiadczeniobiorcow
bezposrednio po ich wydrukowaniu z systemu teleinformatycznego, co znaczgco usprawnitoby
proces obstugiwania tych decyzji, szczegdlnie w warunkach zmiany incydentalnej zasad

waloryzacji.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2012 r.
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Projekt ustawy — zdaniem projektodawcy — nie narusza wartosci wyrazonych w Konstytucji RP.
Trybunat Konstytucyjny, badajgc sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, niejednokrotnie
wskazywat, ze jedng z wartosci, ktére nalezy uznac za podlegajgce szczegdlnej ochronie, jest

zasada solidaryzmu spotecznego.

W orzecznictwie TK podkreélat, ze: ,Swiadczenia emerytalne przystuguja w zamian za sktadke
ubezpieczeniowg wnoszong do systemu, jednak suma wptaconych sktadek nie decyduje
ostatecznie o wysokosci emerytury. Formuta obliczania $wiadczen wyraza bowiem
podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegblnosci zasade solidaryzmu spotecznego.
Oznacza to, ze wyptacane swiadczenia muszg pozostawaé w pewnej proporcji do wysokosci
zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejsciem na emeryture, ale muszg tez
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego. Zasada solidaryzmu spotecznego i potrzeba
zapewnienia wspomnianego minimum wysokosci Swiadczenia implikuje przesuniecie czesci
srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kierunku tych ubezpieczonych, ktérych udziat
w jego tworzeniu byt niewielki lub krotkotrwaty.” (wyrok z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt
P 47/07).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
niejednokrotnie podkreslat takze, ze jedng z wartosci konstytucyjnych podlegajgcych ochronie

jest koniecznos¢ zachowania réwnowagi finanséw publicznych.

Wydaje sie, ze z tym przypadkiem mamy dzis do czynienia. Nalezy doda¢, ze Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych jest funduszem wymagajagcym corocznych dotacji z budzetu
panstwa. W 2012 r. przewidywany w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 poziom dotacji
wyniesie 39,939 mld zt. Jednoczesnie nastgpi dodatkowe zasilenie FUS w wysokosci
ok. 6,3 mld zt z tytutu refundacji sktadek odprowadzanych do OFE (w poréwnaniu z rokiem
poprzednim), jak réwniez przekazanie 2,877 mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Oznacza to, ze waloryzacja jest dokonywana na koszt budzetu panstwa.

Zrédtem informacji na temat poziomu zycia réznych grup spotecznych sg badania warunkéw
zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Wynika z nich, ze emeryci i rencisci pod wzgledem
warunkéw zycia réznig sie istotnie. Sytuacja przecietnego emeryta jest lepsza niz przecietnego
Polaka, a wskazniki zasiegu ubdstwa gospodarstw emerytéw ksztattujg sie na poziomie o kilka
punktow procentowych nizej niz to ma miejsce dla gospodarstw ogétem. Prawidtowos¢ ta
dotyczy zaréwno miernikdw ubdstwa relatywnego, ustawowego oraz minimum socjalnego.

Jednak wystepuje duze zréznicowanie w poszczegdlnych grupach, w zaleznosci od wysokosci
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otrzymywanej emerytury i renty. Przyjecie zasady waloryzacji kwotowej w postaci podniesienia
wysokosci $wiadczenia o kwote 71 zt powoduje, ze wszystkie $wiadczenia wyptacane w kwocie
ponizej 1480 zt miesiecznie bedg podwyziszone w stopniu wiekszym niz gdyby
przeprowadzono waloryzacje wedtug obecnie funkcjonujgcych zasad.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. minimalna pfaca wynosi 1 500 zt, natomiast minimum socjalne

oscyluje w granicach 950 zt w gospodarstwie emeryckim 1-osobowym.

Na waloryzacji kwotowe] zyskatoby szacunkowo, dostajgc wyziszg podwyzke, ok. 53 %
emerytéw i rencistow z FUS, 100 % otrzymujgcych zasitki przedemerytalne i renty socjalne.
Réwniez zyskaliby prawie wszyscy emeryci i rencisci z KRUS. Natomiast mniejsze podwyzki po
wprowadzeniu waloryzacji kwotowej dostaliby prawie wszyscy emeryci i rencisci otrzymujgcy

Swiadczenia z MON, MSW oraz MS.

Wieksza ochrona swiadczen emerytalnych i rentowych finansowanych ze sktadek — jakimi sg
emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — niz swiadczen niesktadkowych,
finansowanych z budzetu (stuzby mundurowe) ma uzasadnienie. Emerytury i renty z FUS, przez
wprowadzenie gdrnej granicy podstawy wymiaru na poziomie 2,5-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia, majg ograniczong wysokosé. Emerytury i renty stuzb mundurowych nie maja
zadnych ograniczen w wysokosci, a ich maksymalny wymiar po stazu stuzby ok. 29 lat wynosi
az 75 % uposazenia z ostatniego miesigca. Tak wysokiego wymiaru nie mozna osiggna¢ w
systemie powszechnym. Dlatego tez, jezeli panstwo finansuje z dotacji budzetowe] podwyzki
waloryzacyjne, to powinno w wiekszym stopniu kierowac sie w swoich decyzjach koniecznoscig
ochrony przed ubdstwem duzej czesSci emerytdw i rencistow w systemie powszechnym.
Wsréd emerytur i rent wyptacanych przez MON w 2011 r. az 51,2 % stanowity swiadczenia
powyzej 3 000 zt (powyzej 5 000 zt — 8,7 %), zas wyptacanych przez MSW odpowiednio 39,9 % i
6,2 %. Te liczby $wiadczg o rozpietosci miedzy systemem powszechnym i tzw. systemami
mundurowymi, a trzeba pamietac, ze przecietny staz ubezpieczenia w systemie powszechnym
jest dtuzszy niz przecietny staz stuzby. Po zmianie waloryzacji na kwotowg zmniejszg sie nieco
relacje $wiadczen mundurowych i powszechnych w ujeciu procentowym, ale zmiana w
rozpietosciach kwotowych bedzie bardzo niewielka. Wzrost cen zywnosci i innych towardw
ujetych w koszyku emeryckim przyjmowanym do ustalania wskaZznika waloryzacji bedzie
Swiadczeniobiorcom pobierajgcym emerytury i renty z MON i MSW (poprzednio MSWiA)

w petni zrekompensowany.
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Zgodnie z obecnym mechanizmem, kwoty podwyzek indywidualnych dla oséb z wyzszymi
Swiadczeniami bytyby znacznie wyzsze niz przecietna podwyzka dla wszystkich, a wielokrotnie
wyzsze niz Swiadczen minimalnych. Szczegélnie duze rdznice kwotowe wystepujg wéwczas,

gdy wskaznik waloryzacji jest wysoki.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1 %, co dawato przecietng podwyzke na poziomie
85,20 zt i duze rdinice podwyzek miedzy niskimi i wysokimi Swiadczeniami. W 2010 r.
wskaznik  waloryzacji  wynosit 104,62 %  (Srednia  podwyika - 70,23 ),
aw 2011r.-103,1 % ($Srednia podwyzka — 50,14 zt). Przyktadowe kwoty podwyzki $wiadczen w
tych latach byty nastepujgce:

2009 2010

kwota luty marzec | kwota luty marzec | kwota
E/R w wysokosci: luty marzec dwviki

poawyzKi podwyzki podwyz

w ztotych
najnizsza emerytura,
renta z tytutu
catkowitej
. L. 636,29 | 675,10 38,81| 675,10| 706,29 31,19 706,29 | 728,18 21,8
niezdolnosci do
pracy, renta
rodzinna
najnizsza renta z
tytutu czesciowej
. L. 489,44 | 519,30 29,86| 519,30| 543,29 23,99 | 543,29| 560,13 16,8
niezdolnosci do
pracy
przecietna
1509,17 | 1601,23 92,06 | 1624,27 | 1699,31 75,04 1729,92 |1783,54 53,6

emerytura
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przecietna renta

z tytutu

i N 1121,89|1190,33| 68,44 |1213,18|1269,23| 56,05 |1280,60[1320,30| 39,7

niezdolnosci do

pracy

przecietna renta

) 1314,83|1395,03|  80,20|1410,26|1475,41|  65,15|1493,32 |1539.61| 46,2

rodzinna

emerytura/renta w

wysokosci: 3000,00 | 3500 00|3183,00| 183,00(3000,00 |3138,60| 138,60 |3000,00|3093,00| 93,
4000,00 | 4000,00|4244,00| 244,00 |4000,00 |4184,80| 184,80 |4000,00|4124,00| 124,
000,00 | 5000,00|5305,00| 305,00 |5000,00(5231,00| 231,00|5000,00515500| 155,

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2012 r. wynosi 104,8 %. Stad tez przy zastosowaniu
waloryzacji procentowej wzrost emerytur i rent bytby niezbyt wysoki, postrzegany jako
niewystarczajgcy, wobec subiektywnego odczucia znacznego wzrostu kosztéow utrzymania
w 2011 r., zwilaszcza przez biedniejsze grupy emerytdw i rencistéw, ktérzy najbardziej
odczuwajg wzrost cen zywnosci. Przy proponowanej zmianie sposobu waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowych na kwotowg osoby pobierajgce minimalne emerytury i renty dostang

799,18 zt. Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady, otrzymywatyby 763,13 zt.

Oznacza to, ze przeprowadzenie waloryzacji kwotowej doprowadzi do podniesienia najnizszych

Swiadczen do poziomu zblizonego do minimum socjalnego.

Ponizsze zestawienie prezentuje rdéznice w wysokosci podwyzek miedzy waloryzacja

procentowgy i kwotowg w zaleznosci od wysokosci Swiadczenia.
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Poréwnanie miesiecznej podwyzki w zaleznosci od wysokosci Swiadczenia w przypadku

waloryzacji wskaznikiem 104,8 % i waloryzacji kwotowej o 71 zt

Wysokos¢ Obecne przepisy (waloryzacja Wskaznik wzrostu
Swiadczenia wskaznikiem 104,8%) Waloryzacja kwotowa o 71,00 zt Swiadczenia
przed
. Podwyzka Wysokos¢ Podwyzka na Wysokos¢ Obecne |Waloryzacja
waloryzacja
Swiadczenia | $wiadczenia po | osobe (w zi) Swiadczenia po przepisy kwotowa
(wzt) waloryzacji waloryzacji
(w zf)
(wzt) (wzt)
560,13 26,89 587,02 71 631,13 104,80% 112,68%
672,16 32,26 704,42 71 743,16 104,80% 110,56%
728,18 34,95 763,13 71 799,18 104,80% 109,75%
873,82 41,94 915,76 71 944,82 104,80% 108,13%
1000 48 1048 71 1071 104,80% 107,10%
1200 57,6 1257,6 71 1271 104,80% 105,92%
1400 67,2 1467,2 71 1471 104,80% 105,07%
1600 76,8 1676,8 71 1671 104,80% 104,44%
1800 86,4 1886,4 71 1871 104,80% 103,94%
2000 96 2096 71 2071 104,80% 103,55%
2500 120 2620 71 2571 104,80% 102,84%
3000 144 3144 71 3071 104,80% 102,37%
4000 192 4192 71 4071 104,80% 101,78%
5000 240 5240 71 5071 104,80% 101,42%

Wysokosci Swiadczen najnizszych obowigzujace od dnia 1 marca 2011 r.

560,13 zt — minimalna renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy

672,16 zt —minimalna renta wypadkowa z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
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728,18 zt — minimalna emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy, renta

rodzinna

873,82 zt — minimalna renta wypadkowa z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W trakcie prac nad projektem do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie wptynety zadne zgtoszenia zainteresowania

pracami nad projektowang ustawa w trybie wyzej wymienionej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa
Rozwigzania przedstawione w ustawie bedg miaty wptyw na:
1) budzet panstwa,
2) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
4) osoby pobierajgce emerytury i renty,

5) osoby pobierajgce Swiadczenia, ktorych wzrost wysokosci jest powigzany z

zasadami waloryzacji.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Lista partnerdw spofecznych, ktérym projekt aktu prawnego zostat przestany do

zaopiniowania:

Organizacje zwigzkowe:
1) NSZZ ,Solidarnos¢”,
2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
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4) Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw.

Organizacje pracodawcow:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
4) Krajowa Izba Gospodarcza,

5) BCC — Zwigzek Pracodawcow.

Dodatkowo projekt ustawy zostat przestany w ramach konsultacji spotecznych do Izby

Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz do Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP.

Termin konsultacji zostat skrocony do 21 dni, ze wzgledu na koniecznos$¢ wejscia w zycie
ustawy z dniem 1 marca 2012 r., jak rowniez z uwagi na fakt, ze regulacja ta umozliwi wyzsze
niz wynikajace z dotychczasowych przepiséw podwyzszenie najnizszych swiadczen emerytalno-
rentowych, co zapewni emerytom i rencistom lepsze zabezpieczenie socjalne w dobie kryzysu

gospodarczego.

Uwagi do projektu zgtosili: Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Forum
Zwigzkéw Zawodowych, OPZZ, zesp6t problemowy ds. ubezpieczen spotecznych Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw

oraz Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia rozwigzania
projektowanej regulacji, wskazujgc na niezgodnos$¢ waloryzacji kwotowej z Konstytucjg RP oraz
z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi. Waloryzacja kwotowa
w ksztatcie zaproponowanym w projekcie ustawy oznacza wedtug Prezydium Komisji
wyeliminowanie z polskiego systemu emerytalno-rentowego mechanizmu waloryzacji
systematycznej i powrdt do modelu waloryzacji ad hoc realizowanego w Polsce do korica 1982
r. Opiniodawca opowiada sie przeciwko catkowitemu wykresleniu przepisow odnoszgcych sie

do negocjacyjnego trybu ustalania wskaznika waloryzacji.
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Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych wskazato na niekonstytucyjnosé
proponowanego rozwigzania. Jednoczesnie podniosto, ze nie mozna nazwaé¢ waloryzacjy
podwyzszenia wszystkich swiadczen o te samg kwote. Dodatkowo opiniodawca zauwaza, ze
kwotowa podwyzka najnizszych $wiadczen odbedzie sie przez przesuniecie S$rodkéw
przystugujgcych lepiej uposazonym swiadczeniobiorcom na rzecz tych, ktérych swiadczenia sg
niskie, co spowoduje zubozenie kolejnej duzej grupy emerytéw i rencistéw, ktérzy dzis
pobierajg Swiadczenia w Sredniej wysokosci i nieznacznie powyzej Sredniej. Zdaniem OPZZ
elementarne bezpieczenstwo obywateli w dobie kryzysu gospodarczego powinno byé
zapewnione przez zwiekszenie udziatu w dochodach budzetowych przez osoby osiggajgce
ponadprzecietne dochody. Ponadto OPZZ wskazuje na watpliwosci dotyczgce konstytucyjnosci
proponowanych rozwigzan. Opiniodawca opowiada sie przeciwko catkowitemu wykresleniu
przepisow odnoszacych sie do negocjacyjnego trybu ustalania wskaznika waloryzacji.
Jednoczesnie OPZZ negatywnie zaopiniowat caty projekt i wskazat, ze w przypadku jego
uchwalenia ztozy wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie jego niezgodnosci z

ustawa zasadnicza.

Forum Zwigzkdw Zawodowych uwaza, ze poparcia wymaga cel, jakim jest
ponadstandardowe podwyzszenie najnizszych $wiadczen, jednak opowiada sie przeciwko
wprowadzeniu waloryzacji kwotowej emerytur i rent. Wskazuje, ze najlepszg drogg do
zwiekszenia najnizszych swiadczen jest skokowe podwyzszenie minimalnych swiadczen przy
zachowaniu waloryzacji procentowej gwarantujacej utrzymanie realnej wartosci wszystkich
emerytur i rent. Opiniodawca podnosi, ze proponowana regulacja jest sprzeczna z zasadami
nowego systemu emerytalnego, zakfadajacego zwigzek miedzy wysokoscig $wiadczenia
a wysokoscig waloryzacji. Wskazuje réwniez na watpliwosci co do konstytucyjnosci projektu.

Ponadto opiniodawca negatywnie opiniuje mozliwos¢ wytgczenia z negocjacji spotecznych

w Komisji Tréjstronnej ustalania wskaznika waloryzacji.

W dniu 28 grudnia 2011 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Przedstawiciele strony
spotecznej Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych zauwazyli ryzyka prawne
zwigzane z niekonstytucyjnoscig projektowanych przepiséw. Dodatkowo zaniepokojenie
partnerow spotecznych budzi brak wymaganych prawem konsultacji zatozen projektu ustawy

oraz przedstawienie partnerom spotecznym do konsultacji projektu ustawy, ktéry, wedtug
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informacji przedstawiciela resortu pracy, ulegnie istotnym modyfikacjom w toku dalszych prac

legislacyjnych.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow w uwagach do projektu ustawy wyrazit
zadowolenie, ze Rzad dostrzegt potrzebe podwyzszenia najnizszych emerytur i rent, wskazujac
jednoczesnie, ze projekt ustawy, mimo ze deklarowany cel projektowanej regulacji zastuguje
na petne poparcie, wzbudza kontrowersje w srodowisku emerytéw i rencistow. Kontrowersje
te zwigzane sg z faktem, ze na skutek waloryzacji kwotowej czes¢ swiadczeniobiorcéw otrzyma
podwyzki niepokrywajgce nawet inflacji, co moze rodzi¢ pytanie o konstytucyjnosc
projektowanego rozwigzania. Jest tez, zdaniem opiniodawcy, sprzeczne z logikg nowego
systemu emerytalnego, zaktadajgcego Scisty zwigzek miedzy wysokoscig $wiadczenia a
wysokoscig odtozonych sktadek emerytalnych. Nowy system waloryzacji oznacza, ze podwyzka
najnizszych swiadczen odbedzie sie kosztem obnizenia realnej wartosci pozostatych emerytur i
rent, a emeryci i rencisci, w wiekszosci sami borykajacy sie z wieloma niedostatkami, ztozg sie
na poprawe sytuacji najubozszych.

Z przeprowadzonego przez terenowe oddziaty zwigzkowe sondazu telefonicznego wynika,
ze ankietowani z 13 sposréd badanych okregéw zdecydowanie opowiedzieli sie za waloryzacjg
kwotowa, natomiast w 7 za waloryzacja procentowg. W trzech wojewddztwach gtosy
ankietowanych emerytéw i rencistow roztozyty sie po rédwno. Za dotychczasowa waloryzacjg
opowiadajg sie lepiej uposazeni emeryci i rencisci. Zwigzek wyrazit poglad, ze proponowana
przez Rzad zmiana zasad waloryzacji Swiadczen z procentowej na kwotowg jest rozwigzaniem
kontrowersyjnym, dzielagcym Srodowisko emerytow i rencistéw, oraz nalezy je traktowac jako
rozwigzanie dorazne, o Scisle okreslonym czasie funkcjonowania. Dodatkowo opiniodawca
opowiada sie przeciwko catkowitemu wykresleniu przepiséw odnoszacych sie do

negocjacyjnego trybu ustalania wskaznika waloryzacji.

Stad tez projekt ustawy wprowadza zmiane zasad waloryzacji z procentowej na kwotowg
na okres jednego roku; podwyzszenie kwotowe $wiadczed obowigzywac bedzie jedynie
w 2012 r. Zgodnie z sugestig Zwigzku uzasadnienie projektu ustawy zostato uzupetnione o dane
dotyczgce wysokosci $wiadczenia, od ktdorego waloryzacja kwotowa bedzie wyzisza niz
procentowa, oraz o strukturze emerytéw i rencistéw, ktérzy zyskajg na zmianie sposobu

waloryzacji, w podziale na systemy ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego.



25

Do projektu uwagi zgtosita Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, podnoszac, ze
projekt zmierza do uchylenia przepiséw o procentowej waloryzacji swiadczenn emerytalnych
i rentowych i wprowadzenia w jej miejsce corocznych dodatkéw ustalanych w ustawie
budzetowe]. Taki mechanizm, zdaniem lzby, mdgtby upodobnié¢ polski system emerytalno- -
rentowy do systemu pomocy spotecznej, gdzie nie miatby znaczenia udziat ubezpieczonego w
gromadzeniu $rodkdw w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a kryterium zwiekszenia
Swiadczenia stataby sie sytuacja dochodowa s$wiadczeniobiorcy. Wskazuje tez na mozliwg

niekonstytucyjnos¢ projektowanych rozwigzan.

Izba zaproponowata, aby w przypadku przyjecia zawartych w projekcie rozwigzan, kwota
waloryzacji byfta dzielona proporcjonalnie miedzy okresowg emeryture kapitatowa
a emeryture z FUS. Zaproponowane rozwigzanie uwzgledniono w przepisach projektowanej

ustawy.

Uwagi do projektu ustawy zgtosit rowniez Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP. Zdaniem Zwigzku
wprowadzenie zaproponowanej zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent jest niezgodne z
obowigzujgcym stanem prawnym w zakresie ubezpieczern emerytalno-rentowych i narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych okreslong w art. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych. Ponadto Zwigzek prezentuje
stanowisko, ze wdrozenie w zycie proponowanej regulacji spowoduje w nastepnych latach
dalszg nieodwracalng pauperyzacje Srodowiska emerytédw i rencistow przez systematyczne
nieuzasadnione sptaszczanie Swiadczen w wyniku waloryzacji kwotowej oraz ze problem
koniecznosci zapewnienia przez Rzad elementarnego finansowego bezpieczeristwa obywateli

powinien by¢ rozwigzywany w ramach pomocy spotecznej.

Projektodawca uwzglednit uwagi partneréw spotecznych (Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Zwigzku Inwalidow Wojennych RP) dotyczgce zmiany zasad waloryzacji na lata przyszie,
wprowadzajgc zmiane jedynie na 2012 r. W 2012 r. waloryzacja polega¢ bedzie na
podwyzszeniu swiadczen o kwote 71 zt, natomiast w latach przysztych bedzie funkcjonowac
obecnie obowigzujgcy mechanizm podwyzszania Swiadczen emerytalno-
-rentowych, w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych podniesiony w ramach

negocjacji w Komisji Tréjstronnej o co najmniej 20 % wzrost realny ptac.
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3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

W proponowanych przepisach przyjeto rozwigzanie, ze dodatki i $wiadczenia pochodne
beda waloryzowane wskaznikiem waloryzacji 104,8 %, natomiast Swiadczenia emerytalno-

rentowe sg podwyzszane jednakowa kwotg.

Niezbedna kwota konieczna do zapewnienia waloryzacji $wiadczen i dodatkow

waloryzowanych procentowo wynosi ok. 0,28 mld zt.

Swiadczenia emerytalno-rentowe zostang podniesione o kwote 71 zt, co oznacza wydatek
ponad 6,9 mld zt. tgczny koszt waloryzacji wyniesie zatem 7,2 mld zt, a wiec tyle samo co

zarezerwowano na ten cel w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

Ponizsza tabela przedstawia szacowane koszty waloryzacji $wiadczeh emerytalno-rentowych z
FUS w latach 2013 — 2024, przy zatozeniu, ze od 2013 r. bedzie obowigzywa¢ obecna
waloryzacja Swiadczen w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ustug w gospodarstwach emerytow

i rencistéw, podwyzszony o 20 % wzrost ptac realnych.

Rok Wskaznik waloryzacji Koszt waloryzacji w mld zt
2013 3,47 4,3
2014 3,55 4,5
2015 3,59 4,7
2016 3,53 4,8
2017 3,53 5,0
2018 3,41 5,0
2019 3,35 5,0
2020 3,33 5,2
2021 3,30 5,3
2022 3,28 5,4
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2023

3,17

5,4

2024

3,15

5,5

Projektowana ustawa nie ma wptywu na poziom finansowania jednostek sektora finanséw

publicznych, w tym budzety jednostek samorzgdu terytorialnego, i nie powoduje dodatkowych

kosztow dla budzetu panstwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Brak wptywu na rynek pracy i konkurencyjnosc przedsiebiorstw.

5. Ocena wptywu regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowane rozwigzania nie majg wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Wskazanie zrdodet finansowania

Projekt nie pocigga za sobg dodatkowych obcigzen budzetu panistwa, skutek finansowy

miesci sie w zarezerwowanych na ten cel srodkach zapisanych w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2012. Nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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