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Perspektywa czasowa dwudziestu
lat, jakie uptynety od zmiany systemu
spoleczno-gospodarczego w naszym
kraju pozwala na oceng skutkow go-
spodarczo-spotecznych, obowiazuja-
cych regulacji prawnych w zakresie
podatkdw 1 optat odnoszacych si¢ do
laséw 1 terendw zieleni. Obecne prze-
pisy dotyczace wiascicieli gruntéw
pokrytych lasami i1 zadrzewieniami
sa nadal pozostatoscia po dawnym
ustroju polityczno-gospodarczym, ce-
chuja si¢ nadmierna biurokracja, re-

presyjnoscia 1 uciazliwoscia i w wie-
lu aspektach pozostaja w konflikcie
z konstytucyjna zasadq poszanowania
wlasnosci prywatnej. Wszechobecne
zakazy, wymogi uzyskiwania zezwo-
len 1 innych decyzji urzgdniczych,
system kar za ich nieprzestrzeganie
winny by¢ zastgpowane poprzez Ssys-
temrdéznych bodzcow ekonomicznych
skierowanych do wiascicieli gruntow,
czy innych zachet finansowych dla
utrzymywania przez nich w dobrym
stanie lasow 1 zadrzewien.

Odejscie od represyjnych regulacji prawnych

Rokrocznie srodki masowego prze-
kazu podaja przyktady astronomiczne;j

wysokosci kar za wycigcie drzew na
prywatnych posesjach. Wielotysiecz-
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ne optaty za jedno drzewo naliczane,
zgodnie z przepisami ustawy o ochro-
nie przyrody przez urz¢dnikow w dro-
dze decyzji administracyjnych nie tyl-
ko drastycznie przekraczaja wartos¢
wycigtego bez pozwolenia drzewa,
ale takze wartos$¢ tej czesci dziatki
gruntowej, na ktorej wyrosto. Kara
(zwana ,,optata”) za wcigcie drzewa
zaliczonego do zadrzewien, wedtug
waloryzowanych corocznie stawek,
jest wielokrotnie wyzsza od kary za
wycigcie takiego samego drzewa ro-
snacego w lesie. W oczywisty sposdb
kara taka, przypomnijmy naktadana
na wiasciciela drzewa 1 nierucho-
mosci, na ktérej ono rosto, uznana
powinna by¢ za niewspoOtmierna,
wykraczajaca razaco poza zasadg
proporcjonalnosci, a nawet granice
zdrowego rozsadku. W ostatnich la-
tach te réznorodne optaty/kary mialy
stala tendencj¢ wzrostu, jakby wpa-
sowujac si¢ w zwyczaje samorzadow
miejskich, aby podnosi¢ optaty czyn-
szowe/lokalowe dla wszelkiej dzia-
talnosci rzemieslniczo ustugowej, do
tego stopnia, ze nawet w calych dziel-
nicach nie ma krawca, szewca, czy
baru mlecznego dla biedoty 1 ubogich
podroznych.

W roku 2009 stawka optat za usu-
nigcie jednego metra kwadratowego
powierzchni gruntu pokrytej krzewa-
mi wynosi az 222,54 zt, stawki kar za
zniszczenie 1 metra kwadratowego
terenu zieleni, wynoszacej ustawowo
dla; trawnikow 51,18 zt, dla kwietni-
kow 439,51 zt. Natomiast maksymal-
ne stawki optat za usuwanie drzew, za
kazdy jeden centymetr obwodu pnia
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mierzonego na wysokosci 130 cm,
WYynosza:

Wielkos¢ Stawki oplat
Lp.| obwodu pnia za 1 cm obwodu

wcm pnia w zl
1 do 25 300,42
2 od 26 do 50 456,21
3 od 51 do 100 712,13
4 od 101 do 200 1 112,70
5 od 201 do 300 1 669,05
6 od 301 do 500 2 336,67
7 od 501 do 700 3 004,28
8 powyzej 700 3 894,45

W sposob praktyczny, logiczny,
1 poparty takze obserwacjq zachowan
naszych wspotobywateli wykazaé
mozna,izobecny system drastycznych
kar finansowych, zwanych ,,opfatq za
usuniecie drzew lub krzewow”, nakta-
danych na posiadacza nieruchomosci
przyczynia si¢, wbrew intencjom jego
twdrcow, do systematycznego zmniej-
szania si¢ liczby drzew rosnacych na
prywatnych posesjach. Oto bowiem
najprostszym sposobem pozbycia si¢
ktopotu jest doprowadzenie do ob-
umarcia drzewa. Za usunigcie drzew,
ktore obumarty lub nie rokujq szansy
na przezycie, z przyczyn niezaleznych
od posiadacza nieruchomosci nie po-
biera si¢ optaty (trzeba jednak wysta-
pi¢ o zezwolenie wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta), a sposoboéw
na spowodowanie obumarcia drzewa
tak, aby urzednicy nie odkryli przy-
czyn tego obumarcia, jest wiele. Na-
tozone optaty/kary w tych razaco wy-
sokich stawkach ze wzgledu na niski
poziom dochodowy ich potencjalnych
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ptatnikdw, ktorych nie sta¢ na ponie-
sienie tak potwornie wysokich optat/
kar przekraczajacych ich srednio pa-
romiesigczne dochody. Natomiast
swiadomos$¢ problemow zwiazanych
z uzyskiwaniem urz¢dniczej zgody na
wycigcie drzewa w przysztosci oraz
ogromnych kar (oplat) z tym zwiaza-
nych nie zachg¢ca wlascicieli czy wila-
dajacych nieruchomoscia do sadzenia
nowych drzew.

Dotychczasowy,  biurokratyczny
system obowiazku uzyskiwania ze-
zwolenia na $ci¢cie drzewa rosnace-
go na prywatnym terenie, zwolnien
z tego obowiazku 1 kar (optlat) za
usuniecie drzew, powinien zostac za-
stapiony prostym systemem zachgty
ekonomicznej, ktory nie bedzie pozo-
stawal w konflikcie z konstytucyjna
zasada ochrony wlasnosci prywatnej
1 swobody dysponowania nig przez
jej wiasciciela. Zacheta dla wiasci-
cieli gruntow do pozostawienia na
nich drzew 1 krzewéw powinna by¢
nie grozba kary finansowej za ich
wycigcie, jak dotychczas, ale ulga
w podatku gruntowym lub rolnym za
powierzchni¢ zajmowang przez koro-
ny drzew czy krzewy, ktora jest fatwa
do ustalenia w obiektywny sposob, na
przyktad za pomoca zdje¢¢ lotniczych
czy satelitarnych. Stare, szczegdlnie
cenne przyrodniczo drzewa rosna-
ce na prywatnych gruntach mogtyby
by¢ przedmiotem umoéw cywilno-
prawnych miedzy wladzami gminy
a wilascicielem gruntu o charakterze
dzierzawy lub nawet wykupu przez
gming tego fragmentu dziatki, na kto-
rej rosng.

Obecny system kar (optat) nalicza-
nych wzgledem obwodu wycigtego
drzewa zniechg¢caé jakoby miat do
pozbywania si¢ z terenow miejskich
drzew starych, o duzych wymiarach
pni 1 koron. Nie negujac ekologicz-
nych aspektow utrzymywania starych
drzew (miejsca wystepowania innych
gatunkow roslin, mchow, porostow
1 grzybow, a takze zwierzat) podkre-
sli¢ jednak nalezy, iz wobec coraz
czgscie] wystgpujacych na terenie
Polski silnych wiatrow, to wlasnie
te stare drzewa, wysokie, o rozlozy-
stych gatezistych koronach stanowia
Smiertelne zagrozenie dla kierowcow
1 pasazerow przejezdzajacych pod
nimi samochoddéw oraz dla przecho-
dzacych pod nimi pieszych. Takie
drzewa sg takze zagrozeniem dla po-
bliskich budynkéw, napowietrznych
sieci energetycznych, trakcji tramwa-
jowej 1 kolejowe;.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie
z 0g6lnym zapisem art. 415 kodeksu
cywilnego wtasciciel dziatki grunto-
wej 1 rosnacego na nim drzewa moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialno-
sci odszkodowawczej za powstate
szkody, jednorazowej lub dlugolet-
niej (alimentacyjnej). Szkody powo-
dowane przez padajace konary i pnie
drzew to nie tylko ofiary $miertelne,
ranni wymagajacy czg¢sto dtugotrwa-
tego 1 kosztownego leczenia, nierzad-
ko trwate inwalidztwo, czy trudne do
usuni¢cia urazy psychiczne. To takze
znaczne straty materialne zniszczo-
nych samochodéw, uszkodzonych
budynkow, latarni, sieci przewodow
energetycznych 1 tramwajowych. To
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rowniez koszty prowadzenia akcji
ratowniczych, usuwania zwalonych
drzew. Sprzecznym z logika, a takze
spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa i zasadami wspotzy-
cia spotecznego jest z jednej strony
naktadanie odpowiedzialnosci praw-
nej na wiascicieli nieruchomosci po-
rosnigtej drzewami, a z drugiej strony
prawne ograniczenie wykonywania
przez nich praw wlasnosci wobec na-
lezacych do nich drzew.

Na obszarach  zabudowanych
miejscem dla wiekowych, okaza-
tych drzew powinny by¢ przede
wszystkim parki 1 skwery zaktadane
1 utrzymywane przez wladze gminy
na podstawie przepisu art. 78 ustawy
o ochronie przyrody (Rada gminy jest
obowiqzana zakladac¢ i utrzymywaé
w nalezytym stanie tereny zieleni i za-
drzewienia). Cho¢ 1 tam wzgledy bez-
pieczenstwa powinny upowaznia¢ do
wyprzedzajacego usuwania zamiera-
jacych, spréchniatych, czy chocby
tylko nadmiernie rozrosnigtych gale-
zi, a nawet catych drzew, zanim pod
wpltywem silnego wiatru czy opadu
$niegu wyrzadza komus szkode.

Ponadto, zaproponowaé mozna
takie rozwigzania, aby wiladze gmin
przekazujac swoje tereny pod in-
westycje czy to mieszkaniowe, czy
gospodarcze zawieraly w umowach
sprzedazy lub dzierzawy zapisy o ob-
ligatoryjnym urzadzeniu przez inwe-
stora terendw zieleni na okreslone;j
powierzchni (np. 5%) sprzedawa-
nych mu lub oddawanych w dzier-
zawe gruntow. Obowigzek tworzenia
terendow zieleni lub pojedynczych
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nasadzen drzew i krzewow powi-
nien by¢ takze przedmiotem miej-
scowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach
zabudowy. W szczegdlnosci to jed-
nak w wiekszym stopniu gminy, jako
podstawowe jednostki wtadzy samo-
rzadowej — finansowane z podatkoéw
1 odpowiedzialne za organizowanie
1 zapewnienie mozliwosci realizacji
podstawowych potrzeb 1 podnoszenie
warunkdw zycia obywateli, a nie pry-
watni wiasciciele gruntéw powinni
by¢ obciazane obowiazkiem zakla-
dania i utrzymywania, takze i1 przede
wszystkim w centrach miast, odpo-
wiedniej procentowo powierzchni te-
rendw zieleni, a zwlaszcza ogdlnodo-
stepnych skwerdw 1 parkow.

W poblizu budynkéw 1 drég ko-
munikacyjnych powinny by¢ sadzo-
ne 1 utrzymywane przede wszystkim
drzewa nalezace do odmian i1 gatun-
koéw charakteryzujacych si¢ niskim
wzrostem 1 zwartymi koronami,
w mtodych 1 $rednich klasach wieku,
czyli wtedy, gdy sq najbardziej od-
porne na uszkodzenia mechaniczne
powodowane przez czynniki atmos-
feryczne. Nalezy przy tym szcze-
gblnie unika¢ gatunkéw czy odmian
produkujacych czynniki uczulajace
— alergeny. Ostabione, uszkodzone
drzewa rosnace w takich miejscach
powinny by¢ w imi¢ bezpieczenstwa
niezwlocznie eliminowane 1 zastgpo-
wane miodymi, zdrowymi okazami.
W przypadku zadrzewien znajduja-
cych si¢ na nieruchomos$ci wpisa-
nej do rejestru zabytkow nalezy za-
uwazac nie tylko ich obecne walory
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krajobrazowe, ale i1 fakt, ze zwiazek
tych zadrzewien z pobliskimi zabyt-
kowymi budynkami nie jest tak jed-
noznaczny, oczywisty i trwaly, jak si¢
z pozoru wydaje.

Drzewa, jak wszystkie organizmy
zywe, nie sg wieczne. I nie uda si¢ ich
utrzymywac¢ na danej nieruchomosci
w nieskonczonos¢. Jesli nadrzednym
celem ochrony konserwatorskiej jest
zachowanie kompozycji architek-
toniczno-krajobrazowej, to trzeba
pogodzi¢ si¢ z tym, zeby stare, za-
mierajace drzewa zastapi¢ mtodymi.

Zmiana koncepcji podatka lesnego

Zgodnie z ustawa o podatku le-
snym, podatek ten traktowany jest
jako ptacona do budzetu gminy czgs¢
hipotetycznego dochodu z dzialal-
nosci lesnej, definiowanej w ustawie
o podatku lesnym jako dzialalnos¢
wlascicieli, posiadaczy lub zarzqdcow
lasow w zakresie urzqdzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymywa-
nia i powiekszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzyng,
pozyskiwania — z wyjqtkiem skupu
— drewna, Zywicy, choinek, karpiny,
kory, igliwia, zwierzyny oraz plodow
runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow w stanie nieprzerobionym.
Nalezy zaproponowac, pod rozwage,
odejscie od dotychczasowego modelu
naliczania wysokosci podatku lesne-
go, ktorego kwota, za 1 hektar gruntu
lesnego sklasyfikowanego w ewiden-
cji gruntdow 1 budynkow jako las, usta-
lona jest ustawowo na rownowartos¢

Zaniedbane, starzejace si¢ zadrzewie-
nia zwykle nie maja nic wspolnego
z pierwotnym zalozeniem projekto-
wym nieruchomosci objgtej ochrona,
ktory to projekt na ogot opierat si¢ na
posadzeniu drzew mtodych 1 to wia-
snie wyglad takich mtodych drzew
nadawal catej nieruchomosci projek-
towany wyglad. Dlatego tez, dazac
do odtwarzania dawnego wygladu za-
bytkowych nieruchomosci, powinno
si¢ takze, w miarg potrzeb 1 mozliwo-
sci odtwarza¢ wchodzace w ich sktad
zadrzewienia.

pieniezng 0,220 m® drewna, obliczanq
wedlug sSredniej ceny sprzedazy drew-
na uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaly roku poprze-
dzajqcego rok podatkowy. Dla lasow
ochronnych oraz lasow wchodzqcych
w sklad rezerwatow przyrody i par-
kow narodowych stawka podatku le-
snego ulega, jednak, obnizeniu o 50
procent.

Ponadto, z mocy ustawy o podat-
ku lesnym, z podatku tego zwolnione
sa: lasy z drzewostanem w wieku do
40 lat, lasy wpisane do rejestru zabyt-
kow, uzytki ekologiczne. Podmiotowo,
z obowigzku ptacenia podatku lesne-
go zwolnione sa: uczelnie, publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyj-
ne objete systemem oswiaty oraz pro-
wadzqce je organy (tylko w zakresie
lasow zajetych na dzialalnos¢ oswia-
towq), placowki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, prowadzqcy zakiady
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pracy chronionej lub zakiady aktyw-
nosci zawodowej (tylko w zakresie la-
sow wymienionych w decyzji w spra-
wie przyznania statusu zakladu pracy
chronionej lub zakladu aktywnosci
zawodowej lub zgloszonych wojewo-
dzie — zajetych na prowadzenie tego
zaktadu, z wylqczeniem lasow, ktore
znajdujq sie w posiadaniu zaleznym
podmiotow nie bedqcych prowadzq-
cymi zaklad pracy chronionej lub za-
ktad aktywnosci zawodowey), jednost-
ki badawczo-rozwojowe, przedsie-
biorcy o statusie centrum badawczo-
rozwojowego uzyskanym na zasadach
okreslonych w przepisach o niekto-
rych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej (tylko w odniesieniu do
przedmiotow opodatkowania zajetych
na cele prowadzonych badan i prac
rozwojowych).

Ustawa pozwala radzie gminy do-
datkowo zmniejszy¢ stawki podatku
lesnego lub zwolni¢ od niego inne,
niz wskazane w ustawie, podmioty.
Obecnie, jedynie z tytulu zwolnienia
z podatku lesnego tych wymienio-
nych na koncu centrow badawczo-
rozwojowych jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje z budzetu
panstwa zwrot utraconych docho-
dow.

Biorac pod uwagge wielorakie funk-
cje, jakie spetniaja lasy, ich wplyw na
ksztaltowanie Srodowiska Zycia spo-
teczenstwa mozna postawié tezg, 1z
gléwnym celem oddzialywania pol-
skiego panstwa i prawa, niezaleznie
od unijnych programow doplat za
zalesienia gruntow rolnych, powinno
by¢ zachecanie wilascicieli gruntéw
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do zaktadania i1 utrzymywania laséw
we wlasciwej kondycji, pamietajac
jednak o tym, ze ingerencja w pra-
wo wlasnosci powinna by¢ mozliwie
ograniczona, dokonywana wylacz-
nie na cele publiczne 1 za stusznym
odszkodowaniem. Zaproponowacé
zatem mozna takie rozwiazanie,
aby prywatni wilasciciele lasow byli
zwolnieni z podatku lesnego, jeze-
11 udostepnili oni swoj obszar lesny
spoteczenstwu z prawem swobodne-
go wejscia 1 zbioru grzybdw 1 jagod.
Takie zwolnienie od podatku bytoby
swoista rekompensata dla whascicieli
gruntow za utrzymanie ogolnospo-
tecznych funkcji ich lasow.

Wobec laséw prywatnych z ograni-
czonym, przez ich witascicieli, doste-
pem powinno si¢ stosowaé podatek
uzalezniony od stanu lasu: tym nizsza
stawka podatku im bardziej zréznico-
wany 1 lepiej dostosowany do siedli-
ska jest sktad gatunkowy, im wieksza
zasobnos¢ drzewostandw 1 stopien
zadrzewienia. Tabelarycznie ujete
wskazniki zasobnosci 1 zadrzewienia
dla roznych typow lasow i klas wieku
sq powszechnie stosowane w prak-
tyce Laséw Panstwowych i nauce
lesnej. Dla celow takiego podatku
lesnego stan lasu moze by¢ obiektyw-
nie szacowany na podstawie zdj¢c
lotniczych 1 satelitarnych. Wtasnie
wysokoscig stawki podatku lesnego,
a nie zapisami narzuconych obecnie
administracyjnie planéw urzadzenia
lasu powinno si¢ oddziatywac na pry-
watnych wtascicieli laséw, zachecaé
ich ekonomicznie do ograniczania
pozyskania surowca drzewnego na
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poziomie rocznego przyrostu i do
zachowania trwatosci lasu. Nadmier-
ny wyrgb prowadzacy do obnizenia
stopnia zadrzewienia, 1 tym samym
do uposledzenia spelniania przez las
jego wielorakich funkceji, skutkowat-
by w nastgpnych latach podatkowych
wyzszg stawka podatku.

Lasy bedace wtlasnoscia Skarbu
Panstwa, niezaleznie od tego czy po-
zostaja w zarzadzie Lasow Panstwo-
wych, Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, parkdw narodowych czy innych
instytucji, nie powinny korzysta¢ ze
zwolnien w podatku lesnym, gdyz
dotychczasowe zwolnienia powodu-
ja systematyczne zubozenie gmin, na
ktorych obszarze takie lasy sa potozo-
ne 1 jest to Zrédtem niechgci miejsco-
wej ludnosci wobec wprowadzania
form ochrony przyrody, jesli jak do-
tychczas wiaza si¢ one z jednej strony
z obnizeniem stawki podatku lesne-
go, a drugiej strony z ograniczeniami
w mozliwosci prowadzenia inwesty-
cji gospodarczych wokoét takich te-
renéw. Nalezatoby mie¢ przy tym na
uwadze, ze prowadzenie dziatalnosci
agroturystycznej, pokazywane czgsto
jako szansa rozwoju 1 gospodarcza

przyszto§¢ gmin o duzym stopniu
lesistosci, nie powoduje istotnego
zwigkszenia dochodow budzetowych
tych gmin.

Dzialalno$¢ agroturystyczna opi-
sywana jako wynajmowanie przez
rolnikow pokoi, sprzedaz positkow
domowych i Swiadczenia w gospodar-
stwach rolnych oraz inne ustugi zwiq-
zane z pobytem turystow, wyltaczona
jest spod przepisOw ustawy o Swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej
1 traktowana jest jako wykonywana
w ramach dziatalnosci rolniczej. Tak
rozumiana agroturystyka nie wplywu
na wysoko$¢ ptaconego podatku rol-
nego 1 tym samym nie przyczynia si¢
bezposrednio do wzrostu dochodow
gminy. Zaproponowany wczesnie]
podatek lesny ptacony gminom z bu-
dzetu panstwa w petnej wysokosci
(bez zwolnien) za lasy stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa mialby za-
tem charakter rekompensaty dla tych
gmin, gdzie znaczny udzial terendw
lesnych, w szczegolnosci parkdéw na-
rodowych, uniemozliwia sytuowanie
inwestycji gospodarczych 1 zmniej-
sza wpltywy tych gmin z podatkow
dochodowych.

Straty gospodarcze powodowane przez drzewa nieracjonalnie sadzone

Z uwagi na stopien skomplikowa-
nia energetycznych linii przesyto-
wych, nie tylko stopien ich zuzycia,
ale 1 coraz nowoczesniejsze zabez-
pleczenia przeciw przecigzeniowe,
coraz czgsciej awaria jednego odcinka
wywotana padajacym drzewem po-

woduje dalsze awarie 1 automatycz-
ne wylaczenia calego rejonu energe-
tycznego. Ponowne podtaczenie jest
zwykle mozliwe dopiero po odnale-
zieniu 1 usunigciu pierwotnej awarii.
Podczas huraganu, ktéry miat miejsce
w potowie pazdziernika 2009 roku,

65



O potrzebie reformy prawa w zakresie ochrony zieleni i zakrzewien

dlugotrwate przerwy w dostawie
energii elektrycznej odczuto okoto
miliona odbiorcéw na obszarze bli-
sko 1/3 powierzchni naszego kraju,
takze w miejscowosciach podwar-
szawskich.

Awarie zasilania elektrycznego to
nie tylko dyskomfort braku oswie-
tlenia, to takze rozmrozenie 1 utrata
zapasOw jedzenia w niedzialajacych
lodéwkach w mieszkaniach prywat-
nych, ale rdGwniez w lokalach gastro-
nomicznych i sklepach spozywczych.
Czesto oznacza to réwniez brak wody
wobec niedziatajacych pomp, a w
wielu przypadkach takze brak mozli-
wosci przygotowania positku na nie-
dziatajacych kuchniach elektrycznych
lub nawet brak ogrzewania pomiesz-
czen mieszkalnych. Przerwa doptywu
pradu z reguly oznacza takze odcigcie
odbiorcow od dostgpu do informacji
radiowej, telewizyjnej czy interneto-
wej, a takze telefonicznej. Brak pradu
wywotuje napigcia spoteczne zwig-
zane z brakiem mozliwosci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zycio-
wych, co potgguje chaos 1 straty go-
spodarcze wynikle z nieplanowanych
przestojow w produkcji, Swiadczeniu
uslug czy innych form prowadzonej
dzialalnos$ci gospodarcze;.

Brak energii elektryczne; wywo-
tuje paraliz komunikacyjny poprzez
opOznienia lub odwotania ruchu po-
ciagdéw, a w przypadkach niedziataja-
cej sygnalizacji Swietlnej takze paraliz
komunikacji drogowej. Zastepstwem
dla unieruchomionych brakiem pradu
pociagdw i tramwajow jest komunika-
cja samochodowa, ale drzewa padaja
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rowniez na ulice. W samym Trojmie-
scie uszkodzonych przez padajace
drzewa 1 galezie zostalo kilkadziesiat
samochodow. W catej Polsce wiele
osob doznalo obrazen od padajacych
galezi 1 drzew rosnacych nad ciaggami
komunikacyjnymi.

Wstepne szacunki po awariach linii
energetycznych w potowie pazdzier-
nika 2009 roku moéwia o 300 milio-
nach ztotych, a usuwanie tych awarii
1 wznawiane dostaw energii trwato
przez kilka dni. Te wielomilionowe
straty sa nast¢gpnie w sposob bezpo-
sredni i posredni przerzucane na barki
spoleczenstwa: towarzystwa ubezpie-
czeniowe podnosza sktadki ubezpie-
czen, firmy energetyczne podnosza
ceny dostaw energii, przedsigbiorstwa
komunikacyjne podnosza ceny bile-
tow — aby pokry¢ powodowane przez
padajace drzewa straty, wtadze samo-
rzadowe podnosza lokalne podatki
1 inne optaty oraz rezygnujq z zapla-
nowanych wczesniej inwestycji — aby
pokry¢ w ten sposob koszty usuwania
awarii. Ten problem ponownie odzyt
juz na poczatku 2010 roku, kiedy to
padajace pod naporem $niegu, wiatru
drzewa pozrywaty linie energetyczne
1 trakcje komunikacyjne doprowadza-
jac w czgsci kraju do zupelego para-
lizu zycie gospodarcze 1 cywilne, do
1zolacji rejonowych od reszty kraju,
powodujac znow nowe straty rzedu
okoto pét miliarda ztotych. I tak co
pare lat, cho¢ nie mamy dlugotrwa-
tego kryzysu gospodarczego 1 mamy
pokoj zewnetrzny na granicach.

Silne mrozy, jakie utrzymywaty sig¢
w Polsce w styczniu 2010 roku uwi-
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docznity jeszcze inny, bardzo powaz-
ny problem bezpieczenstwa energe-
tycznego naszego panstwa. Pod napo-
rem lodu i1 szronu famig si¢ betonowe
1 stalowe stupy linii przesylowych,
pozbawiajac pradu na wiele dni, a na-
wet tygodni, cate rejony energetycz-
ne, tysiace gospodarstw domowych
1 rolnych. Zdziwienie i1 oburzenie bu-
dza cytowane w prasie i w telewizji
wypowiedzi przedstawicieli zarza-
doéw zakladow energetycznych, kto-
rzy twierdza, ze z ich strony wszyst-
ko bylo w porzadku, bo ,stupy byly
zgodne z normq” 1 wszystko to jest
wing zimy, skoro nowo wstawione
stupy tez od razu pgkaja. A przeciez
w przeszlym okresie, przed prywaty-
zacyjnym, stupy polskiej konstrukcji
1 spelniajace 6wczesne polskie normy,
mimo analogicznych, a nawet wigk-
szych mrozdw, zawieruch 1 oblodzen
wytrzymywaty 1 do rzadkosci nale-
zaty przypadki, kiedy stup betonowy
pekat jak zapatka, a stalowy gial si¢
niczym guma. Niepokoj budzi fakt,
ze zjawiska awarii, a w szczegolno-
sci uszkodzen elektrycznych linii
przesytowych razaco nasilaja si¢ po
dokonaniu prywatyzacji zaktadow
produkcji 1 przesylu energii. Nalezy
wyjasni¢, czy przypadkiem wraz ze
sprzedaza polskich zaktadéw ener-
getycznych w rgce firm zachodnich,
glownie niemieckich nie zaczely
one dla spekulacyjnych oszczgdno-
sci stosowac stupy 1 inne materiaty
wykonane wedlug obcych, znacznie
fagodniejszych norm technicznych,
ktore moze 1 s wystarczajace w kli-
macie potudnia Europy, ale juz przy

zwyktlych, charakterystycznych dla
polskiej strefy klimatycznej spadkach
temperatur tatwo ulegajq zniszczeniu
1 s powodem licznych awarii o cha-
rakterze kleski energetyczne;.

Nalezy niezwlocznie, nawet na
forum parlamentu, zada¢ pytanie kto
zatwierdzil do stosowania w naszej
krajowej energetyce, w naszej strefie
energetycznej, takie normy techniczne
1 nowe konstrukcje stupéw — najwy-
razniej niedostosowane do polskich
warunkow klimatycznych — bowiem
20, 1 nawet 30. stopniowe mrozy nie
sq w Polsce niczym nadzwyczajnym.
Nie mozna zrzucaé¢ catej winy na
zim¢ 1 niekorzystne warunki pogo-
dowe, gdy tuz za polskq granica, na
Ukrainie, w obwodzie Kaliningradz-
kim Rosji 1 na Bialorusi temperatury
sq jeszcze nizsze, a nie ma tam z tego
powodu masowego zjawiska pekania
stupow energetycznych, tamtejsze
koleje oparte o trakcj¢ elektryczna
réwniez nie maja takich jak u nas pro-
blemow z utrzymaniem rozktadu jaz-
dy pociagow. Pokazuje to, ze istnieja
1 sq tam stosowane w praktyce takie
rozwiazania techniczne, ktore zapew-
niaja bezawaryjne dziatanie pomimo
niskich temperatur. I takie tez po-
winny by¢ na powrdt wprowadzane
w Polsce, dla zapewnienia zimowego
bezpieczenstwa energetycznego na-
szego kraju. Koszty wielokrotnej wy-
miany stabego stupa sa nieporéwna-
nie wyzsze niz jednorazowe wstawie-
nie solidnego stlupa o odpowiednio
wzmocnione] konstrukeji. Kogo wige
obciazaja te koszty 1 kto je pokryje,
tych zawinionych awarii wynikaja-
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cych przede wszystkim z braku nad-
zoru réwniez technicznego nad dzia-
talnosciq zagranicznych podmiotow
gospodarczych w Polsce.

W poprzednim systemie spoteczno-
gospodarczym nie liczono si¢ z wla-
snosciag prywatna. Byla ona nawet
ideologicznie 1 programowo zwal-
czana. Takie stanowisko dwczesnych
wiladz panstwa wyrazato si¢ takze
w prowadzeniu linii energetycznych
poprzez dziatki gruntowe nalezace do
0sob prywatnych (czy to fizycznych
czy prawnych), nie uzgadniajac tego
z nimi. Dzis$, po uplywie 20 lat od
zmiany ustrojowej nadal istnieja nie-
rozwigzane kwestie zwiazane z zaje-
ciem czgsci nieruchomosci pod prze-
biegajace na niej linie energetyczne
pomimo tego, ze zarzadzanie siecia-
mi przesylowymi odbywa si¢ na za-
sadach rynkowych 1 w duzym stopniu
zostalo juz sprywatyzowane, takze na
rzecz podmiotéw obcych — zagranicz-
nych, a w najblizszych planach rzadu
sq dalsze prywatyzacje.

Oczywistym jest, ze interes ogol-
nospoleczny i bezpieczenstwo ener-
getyczne panstwa powinny miec
pierwszenstwo przed partykularnym
interesem pojedynczej osoby pry-
watnej, nie mniej jednak jej interes
prawny, jej prawa wlasnosci réwniez
powinny by¢ w mozliwie wysokim
stopniu poszanowane.

Skoro firma energetyczna zarabia
na przesyle energii elektrycznej po-
przez czyja$ nieruchomos¢ 1 jest to
zwigzane z pozbawieniem wilascicie-
la nieruchomosci mozliwosci petne-
go korzystania na tej czg¢$ci dziatki ze
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swojego prawa wiasnosci, to w celu
zachowania prawidlowych stosunkéw
cywilnoprawnych 1 gospodarczych,
powinna wiascicielowi dziatki wy-
ptaca¢ odpowiednie odszkodowanie,
czynsz dzierzawny lub sporna czesé
dziatki od niego odkupié. Z drugiej
za$§ strony wtasciciel nieruchomosci
powinien by¢ zobowigzany do usu-
wania galezi lub catych drzew zagra-
zajacych linii przesylowej, a takze
zapewni¢ do tej linii staly 1 natych-
miastowy dostep ekip awaryjno-re-
montowych firmy energetyczne;.
Sprawy takie moglyby i powinny
by¢ szczegdtowo regulowane odpo-
wiednimi umowami, obejmujacymi
takze kwestie ewentualnych wza-
jemnych odszkodowan. Pewne opory
w kwestii tych regulacji stawiaja obce
firmy energetyczne, ktére potajem-
nie 1 w samowoli nawet reaktywuja
z okresu socjalizmu uchylone juz na
poczatku lat 90-tych roznorodne za-
sady z monopolu panstwowego, kto-
rych niewaznos$¢ uchylity wszystkie
instancje sadownicze w Polsce. Nie-
miecki zaklad energetyczny nadal
np. usituje przejmowac za darmo na
sw0j majatek inwestycyjny przylacza
energetyczne nawet pod uliczne wy-
budowane przez indywidualne osoby/
inwestorow prywatnych, jako przy-
sztych odbiorcéw dostarczanej przez
niego energii elektrycznej. Stosuje
tez zasad¢ przymusowego zaliczko-
wego finansowania przez odbiorce
przysztego zuzycia dostarczanej mu
energii, naliczajac wartosciowo takie
zalozeniowe zuzycie, aby mu z gory
zapewniato doplyw srodkow nawet
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na ponad rok z géry przed dostawa,
ktorego jako zalozonego przez siebie
zuzycia odmawia im podania. W ten
sposob przenidst on kredytowanie i to
bez odsetkowe na odbiorcow, ktore
go nic nie kosztuje przez co uzysku-
je ogromne zyski, transferuje je za
granicg¢, a posiadaczom gruntow, na
ktorych stoja jego stupy energetyczne
odmawia jakichkolwiek zaptat.

Energetyka ma tez zapewnione
przez Panstwo state dochody abona-
mentowe, jako oplate stalg za kazdy
m-c platng przez odbiorce energii
elektrycznej, a nawet gazowej, nieza-
leznie czy odbiorca zuzywa energi¢
czy tez nie, oplata ta bezwzglednie
jest pobierana, Abonament trwa, choc¢
czysto polskie podmioty uzytecz-
nosci publicznej, jak Polskie Radio
czy Telewizja Polska zostaly tego
abonamentu pozbawione i sa ngkane
podwyzkami oplat za wieczyste uzyt-
kowanie gruntéw naktadanymi przez
prezydenta miasta, a wigc podmioty
obce sa objete przywilejami, a mimo
to nie czynia nalezytych staran do
ekonomicznej wymiernosci z wilasci-
cielami gruntéw, na ktorych stoja ich
urzadzenia energetyczne.

Nie nalezy zapominac takze o wie-
lu innych tytulach strat gospodar-
czych powodowanych bezposrednio
lub posrednio przez zielen miejska
1 przydrozna w wyniku nieprawi-
dlowego doboru gatunkéw uzytych
do nasadzen. Drzewa o rozbudo-
wanych, wysokich 1 szeroko rozga-
t¢zionych koronach tworza rownie
rozlegle systemy korzeniowe, ktore
czgsto powoduja niszczenie chodni-

kéw 1 ulic, wysadzajac od spodu ich
nawierzchni¢. Masywne Kkorzenie
niszcza takze infrastrukture podziem-
na: tunele cieptownicze, studzienki
1 kanaty z przewodami energetycz-
nymi 1 telekomunikacyjnymi, a takze
wodociagi 1 kanalizacj¢, powodujac
awari¢ 1 generujac w ten sposob re-
alne 1 wysokie straty w gospodarce.
Drzewa dajace obfity opad duzych
lisci skutecznie zapychaja studzienki
1 kanalizacj¢ deszczowa szczegdlnie
podczas jesiennych silnych wiatréw
polaczonych z opadami deszczu,
gdy nie ma technicznych mozliwosci
uprzatania na biezaco tych lisci z ulic
1 chodnikow. Warstwa mokrych lisci
zalegajaca jezdnie takze jest corocz-
nie przyczyng wielu wypadkow ko-
munikacyjnych.

Niektore gatunki drzew posia-
daja silne wtasciwosci uczulajace.
W  szczegdlnosci topole, masowo
sadzone w miastach, sg istotnym zro-
dlem alergenéow w okresie wiosen-
no-letnim: osobniki zenskie wytwa-
rzaja otaczajacy nasiona puch, ktory
powoduje caty szereg dolegliwosci
zdrowotnych, od zaczerwienienia
1 podraznienia spojowek oczu az po
powazne stany wymagajace inter-
wencji lekarskiej. Alergie 1 rozne do-
datkowe, zwiazane z nimi schorzenia
dotykajac coraz wigkszy odsetek spo-
teczenstwa sa powaznym problemem
spoteczno-gospodarczym. Ich lecze-
nie pochtania niematq czgs¢ 1 tak zbyt
skromnych, jak na potrzeby spotecz-
ne, srodkow Narodowego Funduszu
Zdrowia, a takze budzetow domo-
wych 0s6b chorych wydawanych na
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leki 1 wizyty w prywatnych gabine-
tach. Wymierne straty gospodarcze
ponosza takze pracodawcy na skutek
mniejszej efektywnosci pracowni-
kow uskarzajacych si¢ na alergiczne
dolegliwosci oraz z powodu zwolnien
lekarskich wystawianych w przypad-
kach stanow alergicznych o cigzszym
przebiegu. Eliminacja tych uczula-
jacych gatunkow drzew i1 krzewdow
z terendw miast 1 osiedli mieszkanio-
wych pozwolitaby w pewnym stopniu
ograniczy¢ straty gospodarcze 1 ogdl-
nospoteczne koszty leczenia alergii.
Biorac pod uwage wymienione po-
wyzej przyktady strat gospodarczych
powodowanych w sposob posredni
lub bezposredni przez drzewa, mozna
przy obecnym stanie wiedzy wska-
za¢ grupy gatunkow, ktorych nalezy
unika¢ przy planowaniu nowych na-
sadzen, a dawniej posadzone nalezy
wrecz eliminowaé z terendOw osie-
dli mieszkaniowych, z obrzezy ulic

Racjonalnos¢ gospodarcza

Padajace pod naporem wiatru czy
sniegu drzewo przestaje spetiac
swoje funkcje ekologiczne tak samo,
jak drzewo umyslnie wycigte, jednak
wczesniejsze wycigcie drzewa pozwa-
la unikna¢ szeregu strat materialnych
1 zagrozenia zycia ludzkiego. Straty
gospodarcze 1 spoteczne powodowane
przez tamiace si¢ gatezie 1 drzewa sa
wymierne 1 coraz wyzsze. Lista tych
strat jest coraz dtuzsza, bo dotycza
one nie tylko pojedynczych poszko-
dowanych o0séb czy firm, ale do strat
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1 chodnikéw, wskazujac w zamian
inne, odpowiedniejsze gatunki. Takie,
ktore w przysziosci sprawia¢ beda
mniej klopotow, mniej kosztéw spo-
tecznych 1 mniej strat gospodarczych.
Wiedza z zakresu odpowiedniego
doboru gatunkéw drzew 1 krzewow
przekazywana jest na polskich uczel-
niach, na takich kierunkach jak le-
$nictwo czy architektura krajobrazu.
Opiniowanie 1 zatwierdzanie planéw
inwestycyjnych powinno obejmowac
takze oceng projektowanych zadrze-
wien pod katem wlasciwego (pod
wzgledem przysztych kosztdéw i strat)
doboru gatunkéw. Majac na wzgle-
dzie poszanowanie prawa wlasnosci,
prywatnych wtascicieli gruntéw na-
lezatoby sktania¢ do odpowiedniego
doboru gatunkéw drzew jednak nie
poprzez oddziatywanie nakazowo-ad-
ministracyjne, ale poprzez wspomnia-
ne wczesniej bodzce ekonomiczne, na
przyktad ulgi w podatku gruntowym.

tych trzeba dolicza¢ takze zuzycie
sprze¢tu ratowniczego, zwlaszcza stra-
zy pozarnej 1 koniecznos¢ nowych
zakupow, a takze koszty $wiadczen
medycznych na leczenie bezposrednio
poszkodowanych, co dramatycznie
obniza ilos¢ srodkow pienigznych Na-
rodowego Funduszu Zdrowia na ustu-
gi medyczne dla obywateli. Polskiej
gospodarki, 1 to w okresie kryzysu,
nie sta¢ juz dluzej na ponoszenie tych
kosztow, ktore nie sa w zaden racjo-
nalny sposéb uzasadnione.
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Nie mozna juz dluzej odwoly-
wac si¢ do mitycznej ,,sity wyzszej”
uwalniajacej od odpowiedzialnosci
za powalone wiatrem drzewa, skoro
doswiadczenie zyciowe pokazuje, ze
silny wiatr 1 opady $niegu powoduja
famanie si¢ drzew. Tak wigc skut-
ki zjawisk atmosferycznych sa jak
najbardziej przewidywalne — moz-
na i nalezy im zapobiegaé. Latwiej
1 taniej jest zapobiega¢ niz usuwacé
skutki. Wymaga to jednak przywrd-
cenia wihasciwych, naturalnych rela-
cji wlascicielskich w odniesieniu do
drzew — kiedy to wiasciciele drzew
ponoszg cywilng (odszkodowawczg)
odpowiedzialno§¢ za wyrzadzane
przez ich drzewa szkody, ale nie sa
ubezwlasnowolnieni administracyj-
no-urz¢dniczym gorsetem w wyko-
nywaniu swojego prawa wilasnosci.
To bodzce ekonomiczne, zwolnienia
podatkowe powinny zachg¢ca¢ do sa-
dzenia i pielggnowania drzew, a nie
urze¢dniczy system kar i zakazow. To
troska wtasciciela o uniknigcie 0so-
bistych 1 ogolnospotecznych strat,
a nie urzednik zza biurka powinien
decydowac o pielggnacji lub wycig-
ciu drzewa.

W celu eliminacji zagrozen rosnace
w poblizu budynkow, linii przesyto-
wych, sieci trakcyjnej, ciagéw komu-
nikacji drzewa ostabione, o nadmier-
nie rozbudowanych koronach powin-
ny by¢ z woli ich wiascicieli (w celu
zmniejszenia ryzyka szkdd 1 roszczen
odszkodowawczych) usuwane 1 za-
stepowane nowymi nasadzeniami tak
dobranych gatunkow, aby nie osigga-
ty duzych rozmiarow, a zagrozenie

szkodami z ich strony bylo w przy-
sztosci jak najmniejsze.

Odpowiedni  dobor  gatunkéw
drzew 1 krzewdéw do terendéw zieleni
pozwolilby na zmniejszenie ogolno-
spolecznych kosztow gospodarczych
zwigzanych z leczeniem alergii, za$
odpowiedni dobdr gatunkéw do na-
sadzen przydroznych 1 przyulicznych
pozwolitby takze na ograniczenie
strat 1 kosztow powodowanych przez
opadajace liscie poprzez zmniejszenie
liczby wypadkéw drogowych spowo-
dowanych poslizgiem 1 zmniejszenie
liczby zapychajacych si¢ studzienek
scickowych. Plany remontow ist-
niejacych ciagéw komunikacyjnych
1 budowy nowych powinny by¢ opi-
niowane 1 zatwierdzane pod katem
odpowiedniego doboru gatunkow
drzew 1 krzewow, uwzgledniajacego
ich p6zniejsze oddzialywanie.

Oddziatywanie wtadzy publicznej
na dobor gatunkow 1 ich pdzniejsza
pielegnacj¢ przez prywatnych wia-
scicieli gruntow powinno nastgpowac
Z poszanowaniem prawa wilasnosci
1 w miejsce dotychczasowego syste-
mu nakazowo-administracyjnego na-
lezaloby wprowadza¢ ulgi w podat-
kach gruntowych 1 innych optatach
lokalnych dla os6b z wlasnej woli
1 na wlasnym terenie dokonujacych
nasadzen odpowiednimi gatunkami
drzew i krzewow. Jednoczes$nie eg-
zekwowac¢ nalezatoby, tak od wtasci-
cieli prywatnych jak i publicznych,
odszkodowania za straty i szkody po-
wodowane przez niewlasciwie pie-
lggnowane lub Zle dobrane zadrze-
wienia utrzymywane w miejscach
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przeznaczonych do ruchu pieszego
1 samochodowego: przy chodnikach,
ulicach, parkingach, za zniszczenie
napowietrznych przewodow elek-
trycznych. Nalezy takze, opierajac
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si¢ na normach prawa cywilnego
1 z poszanowaniem prywatnej wila-
snosci, wyprostowac zasztosci zwia-
zane z przebiegiem linii energetycz-
nych przez grunty prywatne.



