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Przemiany ustrojowe w Polsce oraz jej relacje sojusznicze i wspdlnotowe
mozna ujmowac z réoznych punktéw widzenia. Autorzy analiz geopolitycznych
skupiaja si¢ na definiowaniu interesow narodowych i porzadkowaniu tej kwestii w
uktadzie czasowym i przestrzennym oraz na okreslaniu srodkow niezbednych do
realizacji racjonalnych dziatan panstwa. Zwracaja uwage glownie na zwiazane z
interesami narodowymi procesy, zwiazki przyczynowo-skutkowe i trendy
rozwojowe.’ Ich rozwazania najczesciej lacza si¢ z politologia lub geografia
polityczna.?

Polska od ponad 1000 lat lezy w strategicznie waznym miejscu Europy. W
tym czasie jej potozenie geostrategiczne i geopolityczne ulegato wielokrotnym
zmianom w wyniku tworzenia si¢ nowych panstw, przesuwania si¢ europejskich
granic oraz rozszerzania stref wptywow przez sasiadow. Przez wiele lat glowny
dylemat geopolityczny naszego kraju stanowito potozenie migdzy Niemcami i
Rosja, ktorych agresywne dazenia byty dla Polakoéw zagrozeniem. ,, Newralgiczny
charakter geopolitycznego polozenia Polski uwypuklily lata miedzywojenne.
Polska pozostawala wtedy waznym panstwem buforowym, powstrzymujqcym

ekspansje bolszewizmu i niemieckiego rewanzyzmu .

1. Charakterystyka aktualnej sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej Polski

Od zakonczenia II wojny $wiatowej Polska znajdowata si¢ w trzech

roznych sytuacjach geopolitycznych:*

" Prof. zw. dr hab. Kazimierz FL.astawski — Wydziat Administracji i Politologii ALMAMER
Szkota Wyzsza.

Y L. Sykulski, Ku nowej Europie: perspektywa zwiqzku Unii Europejskiej i Rosji. Spojrzenie
geopolityczne z Polski, Czgstochowa 2011, s. 8 — 9.

% C. Jean, Geopolityka, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1995, s. 43 — 46.

% S. Bielen, Pozycja geopolityczna Polski w: Polska w stosunkach miedzynarodowych, red. S.
Bielen, Warszawa 2007, s. 15.
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Natkowski, Eugeniusz Romer, Wtodzimierz Wakar, Roman Dmowski, Jézef Pitsudski, Adolf




a) byta cztonkiem Uktadu Warszawskiego i RWPG, uzaleznionych od Zwiazku

Radzieckiego. W ramach oOwczesnego bloku wschodniego wptywala na

stabilizacje systemu jattansko-poczdamskiego;

b) po rozwiazaniu Uktadu Warszawskiego, RWPG i Zwiazku Radzieckiego

funkcjonowata wsrod nowych sasiadow, poza ukladami sojuszniczymi.

Znalazta si¢ — jak dowodzi Peter M.R. Stirk — w strefie ,,rozrzedzonego

bezpieczeﬁstwa”,5 nazywanej tez strefa ,,zbrojnej neutralnosci”. Na wschodzie

graniczyta ze Wspdlnota Niepodlegtych Panstw;

C) nowa sytuacj¢ geopolityczna okreslito przyjecie jej do NATO i Unii
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Po 1991 r. nastapily zasadnicze zmiany geopolityczne wokot Polski,

powstalty nowe panstwa sasiedzkie. W latach 1989 — 1993 ksztaltowala sig

réwniez nowa polityka bezpieczenstwa kraju, zmierzajaca do uniezaleznienia si¢

od Moskwy w sferze wojskowej i politycznej. Proces ten utatwito odchodzenie od

dwubiegunowego podzialu kontynentu europejskiego oraz rozszerzenie zakresu

Bochefiski, Wiadystaw Studnicki i Stanistaw Leszczyki, zob.: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i
geostrategia, Warszawa 2007, s. 122 — 160.
®P.M.R. Stirk, A History of European Integration since 1914, London 1996, s. 254 — 256.



wzajemnego zaufania migdzy mocarstwami. Duze znaczenie mialy tez zmiany
zapoczatkowane przez Michaita Gorbaczowa i1 odstapienie gtownych mocarstw od
koncepcji ,,rownowagi strachu” na rzecz koncepcji rownowagi interesow.’
Glownym celem Polski, ktora po opuszczeniu Uktadu Warszawskiego znalazta si¢
w strefie ,rozrzedzonego bezpieczenstwa”, stato si¢ przystapienie do Struktur
europejskich, NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Po akcesji do NATO
(1999 r.) i Unii Europejskiej (2004 r.) kolejny raz zmienito si¢ geopolityczne
otoczenie kraju.

Aktualna sytuacje geopolityczna Polski okreslaja gtownie:’

a) sfera kontynentalna, z gtdowna w niej rola Unii Europejskiej i NATO,
b) sfera subregionalna, obejmujaca przede wszystkim relacje z sasiadami.

Pewien wplyw na sytuacj¢ geopolityczna Polski maja rowniez zjawiska
globalizacji. Cz¢$¢ oddzialuje na nia pozytywnie (nowe technologie, szybkie
mozliwos$ci przekazu informacji 1 tacznosci), ale wigkszos¢ (terroryzm
migdzynarodowy, niedobory surowcowe, przestgpczo$¢ transnarodowa,
proliferacja broni masowego razenia) ja komplikuje.

Polska od ponad 1000 lat jest zaliczana do panstw Europy Srodkowej lub
Srodkowo-Wschodniej.® Polozenie geograficzne wlacza nasz kraj do Europy
Srodkowej, natomiast dzieje polityczne bardziej umiejscawiaja go w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wybitny znawca tej problematyki Piotr Wandycz
wskazuije na szczegblna rolg Polski, Czech, Stowacji i Wegier w tym regionie.’

Najczesciej mianem Europy Srodkowej okre§la si¢ obszar potozony
migdzy Renem na zachodzie, Battykiem na poétnocy i Dunajem oraz Alpami na
potudniu.’® Wigcej rozbieznosci wystepuje przy wskazywaniu granic Europy
Srodkowej na Wschodzie. Zazwyczaj przyjmuje sig, ze obejmuje ona terytoria
Niemiec, Polski, Austrii, Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii, Motdawii, Biatorusi,

Litwy, Ukrainy i obwodu kaliningradzkiego Rosji.** W tak pojmowanej Europie

®S. Bielen, Pozycja geopolityczna Polski, op.cit., s. 16.

" R. Kuzniar, Geostrategiczne uwarunkowania wspélzaleznosci Polski i Srodowiska
miedzynarodowego W: Polska w s$rodowisku miedzynarodowym.red.E. Halizak,M. Tabor,
Warszawa 1993, s. 33 — 38.

® 0. Halecki, Historia Europy — jej granice i podzialy, Lublin 2002, s. 45.

% P. Wandycz, O czasach dawniejszych i blizszych. Studia z dziejow Polski i Europy Srodkowo-
Wschodniej, Poznan 2009, s. 128 — 161; idem, Miedzy Wschodem z Zachodem: Polska — Czechy —
Stowacja — Wegry, ,,Oboz” nr 24/1992,s. 2 — 17.

193, Skrzyp, Geostrategiczne polozenie Polski, Warszawa 1998, s. 18.

117 Lach, J. Skrzyp, op.cit., s. 170.




Srodkowej zyje ok. 200 mln mieszkafcoéw. Dominujaca pozycje zajmuja Niemcy
z ponad 80 mln mieszkancéw, dysponujace najlepiej rozwinigta gospodarka.
Mozna tez niekiedy zauwazy¢ w Niemczech ambicje do rozszerzania wptywow w
tej czgsci Europy.12

Polska po 1989 r. rozwingta nowe kierunki dziatania politycznego w
Europie. Podjeta zasadnicza zmiang orientacji ,,wschodniej” na ,,zachodnia”,
polegajaca na uniezaleznieniu si¢ politycznym, gospodarczym i wojskowym od
Wschodu, a witaczeniu sie do struktur integracyjnych Zachodu i wspéitworzeniu
nowych zwiazkow regionalnych. Znalazta tez nowe mozliwosci realizacji swych
interesow. Panstwa Europy Zachodniej staly si¢ wzorem rozwoju cywilizacyjnego
Polski, utatwity restrukturyzacje jej gospodarki i tworzenie demokratycznych
instytucji. Po rozpadzie bloku wschodniego w miejscu Zwiazku Radzieckiego,
Czechostowacji i Niemieckiej Republiki Demokratycznej mamy siedmiu
sasiadow: Niemcy, Czechy, Stowacjg, Ukraing, Biatorus, Litwe i Rosje (obwod
kaliningradzki). Na t¢ zmiang wptynety glownie trzy wydarzenia: zjednoczenie
Niemiec w 1990 r., rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. i rozpad
Czechostowacji w 1993 r.

Polska ma granice o dtugosci 3071 km (tabela 1.). Jej sasiadami sa: od
potnocy — Rosja, od péocnego wschodu — Litwa, od wschodu — Biatorus$ i
Ukraina, od potudnia — Stowacja i Czechy, od zachodu — Niemcy. Najdtuzsza jest
granica Polski z Czechami — 796 km, a najkrotsza z Litwa — jedynie 104 km.

Tabela 1. Granice Polski z nowymi sasiadami.

Lp. Kraj Dhugo$¢ granic
1. Rosja 210 km
2. Litwa 104 km
3. Biatorus 418 km
4. Ukraina 535 km
5. Stowacja 541 km
6. Czechy 796 km

12 B, Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia w polityce
zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999.



7. Niemcy 467 km

Zrédto: Polska w Europie. Zarys geograficzno-ekonomiczny, red. I. Fierla, Warszawa 2011, s. 12.

Potozenie Polski w centrum kontynentu jest bardzo korzystne. Jej
terytorium obejmuje gtdéwnie dorzecza Wisty i Odry. W ocenie Zbigniewa Lacha i
Juliana Skrzypa ,, Polska lezy na gtéwnym korytarzu geostrategicznym Europy”.*2
Na potocy opiera si¢ o Battyk, na potudniu o géry — Karpaty i Sudety. Z poinocy
na potudnie rozciaga si¢ na odleglos¢ 649 km, a ze wschodu na zachod na 689
km. Po decyzjach trzech wielkich mocarstw w Jalcie i Poczdamie Polska uzyskata
korzystny uktad granic pod wzgledem komunikacyjnym, gospodarczym i
wojskowym.'* Obszar panstwa jest zwarty, zblizony do ksztattu kolistego, z
szerokim, ponad 500-kilometrowym, dostepem do morza. Stolica — Warszawa,
jest potozona w centrum Kkraju.

Polska graniczy z panstwami o r6znej wielko$ci, potencjale gospodarczym
1 wptywach europejskich. Najsilniejsza pozycj¢ zajmuja Niemcy i Rosja. Ukraina
rowniez przewyzsza nasz kraj wielkoscia terytorium i liczba ludnosci. Pozostate
cztery — Biatorus, Czechy, Litwa i Slowacja, ustepuja Polsce pod wzgledem

powierzchni, mozliwo$ci gospodarczych i liczby ludnosci (tabela 2.).

Tabela 2. Powierzchnia i ludno$¢ Polski oraz sasiadéw (2009 r.).

Powierzchnia Liczba ludnosci Gestos¢ zaludnienia
Panstwo w tys. km? W mln osob osoba/km?
Polska 312,7 38,1 122
Litwa 65,3 3,3 51
Biatoru$ 207,6 9,6 47
Ukraina 603,6 46,0 76
Stowacja 490 5,4 111
Czechy 78,9 10,5 133
Niemcy 357,1 82,2 230

137, Lach, J. Skrzyp, op.cit., s. 77.
Y K. Lastawski, Polska racja stanu po wstapieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 173.



Rosja 17 075,4 141,8 8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, Warszawa 2010, s. 831.

Rzeczpospolita jest panstwem S$redniej wielko$ci, zajmujacym dogodna
pozycje w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem, a takze w relacjach miedzy
panstwami skandynawskimi i krajami potudniowej Europy. Do przesztosci nalezy
czas, gdy zasadniczym jej problemem byla , misja przedmurza Zachodu ku
Wschodowi i bramy dla Wschodu ku Zachodowi » 1% Przez Polske prowadza
wazne korytarze europejskie, gtownie z Berlina przez Warszawe i Minsk do
Moskwy oraz z Drezna przez Wroctaw i Krakow do Kijowa.

Polska jest panstwem prawie jednolitym narodowo. MniejszoSci
narodowe stanowia zaledwie ok. 3% spoleczenstwa.’® Jesli chodzi o jej
sasiadow, najwigksze skupisko mniejszo$ci narodowych znajduje si¢ na Ukrainie
(27,3%), Bialorusi (22,0%) i na Litwie (20,4%).” W tych tez krajach
najliczniejsza mniejszos¢ narodowa stanowia Polacy. Rzeczpospolita nalezy do
nielicznych panstw regionu, w ktorych kwestia granic, mniejszosci narodowych i
konfliktow etnicznych ma znaczenie marginalne. Jej potencjat demograficzny
ostabia jednak fala emigracji mlodych, w cze$ci wysoko wykwalifikowanych
specjalistow (informatykow, lekarzy). Rozwoj kraju moze tez komplikowaé
bardzo niskie tempo przyrostu naturalnego. Prognozy Eurostatu przewiduja
nawet spadek liczby ludnosci Polski: w 2010 r. — 38,0 min, w 2030 r. — 37,0 min,
w 2040 r. — 35,2 mIn.*® Jednoczesnie ze stabym tempem przyrostu naturalnego (a
nawet tendencja spadkowa) ujemnie na stan gospodarki moze oddzialywaé
stosunkowo niski wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym. W 2010 r.
na 213 869 tys. zatrudnionych w UE ($rednia 64,6% ludnosci) pracujacych
Polakéw byto 15 947 tys. (60,0%). Rozwiniete gospodarczo panstwa UE miaty

wyzszy od $redniej wskaznik zatrudnienia (np. Niemcy — 71,5%).

Tabela 3. Miejsce Polski w Europie (2009 r.).

1> E. Romer, Przyrodzone podstawy Polski historycznej, Lwow 1912, s. 7.

18 To tylko ok. 10% mniejszosci narodowych, ktére posiadata Polska w latach 1918 — 1939,
173, Skrzyp, op.cit., s. 23.

'8 Europe in figures. Eurostat Yearbook 2010, Luxemburg 2010, s. 163.

19 Biuletyn Statystyczny GUS” nr 1/2011, s. 212 — 213.



Wyszczegolnienie Procent Miejsce w Europie
Powierzchnia — 312,7 tys. km? 1,4% 9
Ludno$¢ — 38,1 min 5,2% 8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, Warszawa 2010, s. 821, 831.

Powierzchnia kraju cechuje si¢ duzym urozmaiceniem. Wigkszos¢
terytorium (90%) to obszary nizinne, na ktérych srednia wysoko$¢ nad poziomem
morza nie przekracza 180 m, korzystne dla upraw rolnych i transportu. Obszary
wyzynne (300 — 500 m n.p.m.) stanowia oK. 5,6%, a gorskie (powyzej 500 m
n.p.m.) — tylko 3,1% powierzchni.?° Pas pojezierzy na potnocy jest urozmaicony,
pokryty osadami polodowcowymi, ze znaczna iloscia jezior i terenow
rekreacyjnych. Na duzym obszarze nizin i pasa wyzyn sa dogodne warunki upraw
rolniczych. Na potudniu kraju znajduja si¢ obszary gorskie, wykorzystywane
gléwnie do turystyki i rekreacji.

W Polsce wydobywa si¢ ponad 70 réznych kopalin, z tego ok. 25%
stanowi wegiel kamienny, 22% kruszywa naturalne, 15% wegiel brunatny, 9%
wapienie 1 margle dla przemyshu cementowego, 7% rudy miedzi, 6% kamienie
drogowe i budowlane i ok. 3% piaski posadzkowe. Ocenia sig¢, ze zasoby ropy
naftowej wynosza ok. 13 min ton, a gazu ziemnego nie sa do konca rozpoznane.
Polska ma rowniez ztoza zawierajace ok. 2,4 mld ton rud miedzi, 80 min ton soli
kamiennej, ok. 500 min ton siarki, ok. 600 mIn ton soli potasowych, ok. 40 min
ton fosforytow i ok. 700 ton bursztynu.

Kraj dysponuje poktadami wod geotermicznych i licznymi zrodtami wod
mineralnych. W Polsce sa zbiorniki retencyjne na rzekach, parki narodowe, parki
krajobrazowe oraz rezerwaty przyrody. Ma klimat strefy umiarkowanej, o
zrdznicowanych wplywach powietrza polarnomorskiego 1 kontynentalnego.
Wywotuje to dos$¢ czgste zmiany pogody wystepujace w poszczegodlnych porach
roku. Polski ,,biegun ciepta” to lezacy w kotlinie Tarnéw, natomiast najnizsze
temperatury wystepuja gtownie w rejonie pétnocno-wschodnim.

Polska polozona jest migdzy dwiema zréznicowanymi cywilizacjami,

migdzy obszarem Kkulturowym chrzescijanstwa zachodniego z centrum w

23, Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2008, s. 27.



Rzymie oraz chrzescijanstwa wschodniego (prawoslawia). Jej wschodnia
granica W pewnym stopniu jest granica migdzy cywilizacjami — tacinska i
turanska. Cze$¢ autorow — w tym Samuel Huntington — przesuwa miejsce styku
cywilizacji dalej na wschod, rozdzielajac w ten sposob terytorium Biatorusi i

Ukrainy.?
2. Nowa sytuacja geopolityczna Polski po 1989 r.

Po rozpadzie dwubiegunowego systemu europejskiego, RWPG, Uktadu
Warszawskiego i ZSRR, potozenie geopolityczne Polski uleglo zasadniczym
zmianom. W tym czasie kilka krajow europejskich odzyskato niepodlegltos¢, a
kilka uzyskalo nowy byt panstwowy.”” Polacy stworzyli impulsy do
demokratycznych przemian w kolejnych panstwach bytego bloku wschodniego.
,,Polska — w ocenie Ryszarda Zieby — wniosta wazny wkiad w zalamanie sie
zimnowojennego podzialu Europy i otwarcie drogi do ekspansji demokratycznych
wartosci na wschod kontynentu i zmiany systemu wiadzy w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej”.*® Wspierata ksztattowanie sig struktur nowych panstw
na Wschodzie i jako pierwsza uznata niepodlegly byt Ukrainy. Potozenie Polski
nie komplikuje juz sytuacji, stato si¢ czynnikiem rozwoju przyjaznych relacji w
regionie Europy  Srodkowo-Wschodniej. Kraj uwolniony od  sytuacji
konfliktowych z sasiadami, otwarty na $wiat 1 Europg, stal si¢ elementem
integrujacym te czesé kontynentu.?* Z punktu widzenia geopolitycznego Polska
jest panstwem ,tranzytowym”, z dogodnym potozeniem do wspolpracy
ogolnoeuropejskie;j.

Po rozpadzie RWPG, Rzeczpospolita znalazla si¢ w trudnej sytuacji
gospodarczej. Przestaty bowiem istnie¢ wieloletnie wigzy, stracity aktualnos¢
specjalizacje handlowe. Wcze$niej zaopatrywata si¢ w surowce w Zwiazku
Radzieckim, przede wszystkim w gaz ziemny, rope naftowa i rude zelaza.”® W

ramach wymiany dostarczata tam glownie siarkg oraz wyroby przemystowe, m.in.

2L'S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997, s. 239 —
247.

22 K. Skubiszewski, Pozycja Polski w Europie w: Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu,
red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 505.

B R. Zigba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 24.
S, Bielen, Pozycja geopolityczna Polski, op.cit., s. 20.

W tym celu zbudowano nawet specjalna lini¢ dostaw (hutniczo-siarkowa).



statki i artykuly rolne. Po krachu rozliczen w rublach transferowych wystapity
duze trudnosci w rozliczeniach handlowych w dolarach. Kontakty handlowe
Polski z panstwami zachodnioeuropejskimi ograniczal brak §rodkoéw. Z pomoca
dla gospodarki polskiej pospieszyt wowczas Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju. Cennych $rodkow dostarczyt rowniez specjalny fundusz PHARE,
przygotowany poczatkowo dla Polski i Wegier.”® Wraz z postgpem procesu
stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi do Polski naptyngly fundusze
inwestycyjne oraz przedakcesyjne. Kapital zagraniczny stosunkowo dobrze
rozwinal si¢ na jej terenie i stopniowo przejmowat kolejne dziedziny produkcji, a
bezposrednie inwestycje zagraniczne korzystnie wptywatly na stan gospodarki
Kraju.

Po ,jesiennej burzy narodow” Polska zawarta uktady dwustronne ze
wszystkimi siedmioma sasiadami (tabela 4.) oraz wzigta udzial w tworzeniu
regionalnych zwiazkoéw panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Kontynuowata
wspotdzialanie w procesie rozwoju KBWE (pdzniej OBWE), w ramach ONZ oraz
(od 1991 r.) w Radzie Europy. Zadeklarowata przystapienie do Wspodlnot
Europejskich i NATO. Niepokoje budzita wowczas sytuacja w Federacji
Rosyjskiej oraz rozwijajaca si¢ na wschod od granic Polski Wspolnota

Niepodleglych Panstw.?’

Tabela 4. Traktaty Polski z nowymi sasiadami zawarte w latach 1991 — 1994,

Lp. | Kraj sasiadujacy Nazwa traktatu Data
zawarcia
traktatu

1. | Niemcy Traktat o dobrym sasiedztwie i |17.06.1991

przyjaznej wspolpracy

2. | Federacja Rosyjska | Traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkiej | 22.05.1992
wspolpracy

3. | Czechostowacja Traktat o  dobrym  sasiedztwie, | 6.10.1991
solidarnosci 1 przyjacielskiej
wspotpracy

% PHARE - Polish and Hungary Assistance for Restructuring their Economies (Program Pomocy
Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki).

" Wspolnote tworzyly nowe pafistwa powstate po rozpadzie ZSRR (z jego bytych republik
zwiazkowych), poza Litwa, Lotwa i Estonig, ktére zblizyly si¢ do panstw cztonkowskich
Wspoélnot Europejskich.




4. | Bialoru$
Traktat o  dobrym  sasiedztwie | 23.06.1992
1 przyjaznej wspotpracy
5. | Ukraina
Traktat o  dobrym  sasiedztwie, | 18.05.1992
przyjaznych stosunkach i wspotpracy
6. | Litwa
Traktat o przyjaznych stosunkach | 26.04.1994
1 dobrosasiedzkiej wspotpracy

Zrédto: J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1998,
s. 75— 105, 201 — 246.

W procesie powotywania Wspolnoty Niepodleglych Panstw zasadnicza
role¢ odgrywaly wladze Federacji Rosyjskiej. Dysponowaly najwigkszym
potencjalem gospodarczym, politycznym, wojskowym oraz dyplomatycznym i
dazyly do zachowania dominujacego wptywu na polityke i gospodarke krajow
powstatych po rozpadzie ZSRR. Poczatkowa nieokreslono$¢ organizacyjna WNP
wynikata z pospiesznego jej tworzenia, braku doswiadczenia w kierowaniu takim
ugrupowaniem oraz réznorodnosci pogladéow na jego przyszios¢. Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw ksztattowata si¢ jako forma luznej konfederacji, a przyjeta
napredcee deklaracja zatozycielska nie regulowata wielu jej problemow, takich jak:
zadluzenie zewngtrzne, podzial majatku zwiazkowego czy dysponowanie bronig
atomowa. Problemy te staty si¢ pdzniej przedmiotem kontrowersji 1 sporéw wsrod
krajow WNP. W wyniku dodatkowych porozumien Rosja przejeta w catosci bron
jadrowa pozostata na terenie Bialorusi, Kazachstanu i Ukrainy. Od poczatku
Wspodlnotg Niepodleglych Panstw dzielito wiele probleméw politycznych,
gospodarczych, wojskowych 1 psychologicznych, a jej panstwa cztonkowskie
napotykaty duze trudnos$ci gospodarcze i infrastrukturalne. Nie posiadata statutu,
a podczas spotkan jej przywodcoOw wystgpowaly rozbiezno$ci interesOw.
Wieloletnie spory migdzy Rosja i Ukraing wywolywatl podziat Floty
Czarnomorskiej. Moskwa inicjowala proby zacieSniania wspOlpracy panstw
cztonkowskich, wykorzystujac do tego celu ich trudnosci gospodarcze, brak
mozliwosci alternatywnego rozwoju, niedobory surowcowe, a takze nieufno$¢
inwestorOw zagranicznych do angazowania kapitalu na obszarze nowych,

nieustabilizowanych panstw.
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Duze znaczenie dla naszego kraju mialo ostateczne potwierdzenie
powojennej granicy z Niemcami. Polska zabiegata wowczas 0 uczestnictwo w
rokowaniach nad przyszto$cia Niemiec, podjetych wiosna 1990 r. w ramach
specjalnej konferencji ,,2+4” (dwoch panstw niemieckich oraz USA, ZSRR,
Francji i Wielkiej Brytanii). Po czterech rundach negocjacji, 12 wrzesnia 1990
r., podpisany zostal w Moskwie Uk#ad 0 ostatecznej regulacji sprawy Niemiec,
ktory ulatwil proces ich jednoczenia. Zgodnie 2z postanowieniami
zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadniczej z 1949 r., NRD zostata ,,wchtonigta”
przez RFN, a na cale terytorium Niemiec rozciagnat si¢ zachodnioniemiecki
system polityczny. Doszto tez do ,,cichego” rozszerzenia Wspolnot Europejskich
o terytorium bytej NRD.

W 1990 r. podjeto proces ,,dostosowywania” KBWE do przeksztatcajacej
si¢ Europy. Podczas paryskiego szczytu tej organizacji (z udzialem
przewodniczacego Komisji Wspolnot Europejskich) przyjeto 21 listopada 1990 r.
Paryska Kart¢ Nowej Europy, okreslajaca szersze ramy wspolpracy
paneuropejskiej. Rozwingty si¢ tez nowe struktury KBWE i 1 stycznia 1995 r.
przeksztalcono KBWE w Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE).

W czasie przemian ustrojowych rozpoczetych po 1989 r. wladze
polskie dazyly przede wszystkim do realizacji zywotnych interesow
narodowych. Najwazniejsze z nich to:%®
— przeprowadzenie zmian ustrojowych zmierzajacych do tworzenia
demokratycznego systemu politycznego i gospodarki rynkowej,

—rozwijanie wspoldziatania z krajami integrujacej si¢ Europy,

— ksztaltowanie bezpieczenstwa kraju w sytuacji niestabilnego $rodowiska
migdzynarodowego,

— umacnianie roli 1 pozycji migdzynarodowej Polski wsrod innych panstw i
organizacji europejskich.

Zmiany spoteczno-polityczne po rozpadzie ZSSR i1 Uktadu
Warszawskiego poprawity sytuacj¢ geopolityczna kraju. Po wielu latach
zabiegow doszto do zawarcia 14 listopada 1990 r. traktatu polsko-niemieckiego o

ostatecznym potwierdzeniu istniejacej granicy na Odrze i Nysie LuZyckiej.29 Ze

% K. Lastawski, op.cit., s. 13 — 28.
» R. Stemplowski, Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej, Warszawa 2004, s. 47.
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wszystkimi nowymi sasiadami nasze panstwo zawarlo uktady o przyjazni i
wspolpracy (tabela 4.). Podpisano rowniez uktady o przyjazni i wspOlpracy z
kolejnymi krajami, m.in. z Wielka Brytania (1991), Francja (1991), Wtochami
(1991) 1 Hiszpania (1992). Nowe uktady oraz nowe umowy prawne i gospodarcze
umocnity powiazania Polski z Zachodem w wielu dziedzinach. Stopniowo
panstwa europejskie znosity obowiazek wizowy wobec Polakéw. Po 1989 r.
Polska zyskata najkorzystniejsze od 300 lat otoczenie migdzynarodowe i1 zdobyta
pewne uznanie sasiadow, gtoéwnie dzigki wolno$ciowemu fenomenowi
»Solidarnosci”, poczatkowym osiagnigciom reformatorskim, uporczywej obronie
tozsamosci narodowej oraz wieloletniemu udziatowi w misjach pokojowych na

wielu kontynentach.

3. Zaciesnienie przez Polske wspolpracy regionalnej

Po 1989 r. nastapitlo zblizenie w relacjach dwustronnych migdzy
panstwami dawnych blokéw. Rosjanie zabiegali przede wszystkim o rozwoj
stosunkéw z najbardziej znaczacymi krajami zachodnioeuropejskimi. Z kolei
Niemcy wyrazali wdzigczno$¢ Rosjanom za bezkonfliktowe i sprawne wycofanie
armii z terytorium bylej NRD. Wraz z innymi panstwami zachodnioeuropejskimi
Polska podpisata tzw. konwencj¢ madrycka o wspotpracy transgranicznej (1993) i
w strefach przygranicznych rozwingla wspotprace euroregionalna z sasiadami,
ktora rozpoczeta od dzialan na granicy polsko-niemieckiej, gdzie utworzono
nawet wspolny Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie n. Odra .

Polska, Wegry 1 Czechoslowacja zabiegaly o rozwdj trojstronnej
wspotpracy w Europie Srodkowej oraz o rozszerzenie kontaktow z organizacjami
zachodnioeuropejskimi.*® Cheé¢ wspotdziatania ze Wspolnotami wykazywaty tez
Litwa, Lotwa i Estonia. Ograniczone mozliwos$ci wspotpracy wystepowaly w
Bulgarii, Rumunii, Albanii, na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii oraz w
panstwach powstatych po rozpadzie Jugostawii. Nowe formy wspolpracy panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej rodzity si¢ z duzymi trudnosciami. Rozpad
RWPG spowodowal przerwanie wigzi kooperacyjnych. Wystgpowaty niedobory

finansowe i surowcowe oraz brak komplementarnych struktur gospodarczych.

%0 J. Pinder, The European Community and Eastern Europe, London 1991, s. 51 — 58.
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Ozywaly tez resentymenty polityczne, zwlaszcza w stosunkach wegiersko-
rumunskich i wegiersko-stowackich. Kraje zachodnioeuropejskie, rozpoczynajac
proces integracji, dysponowaty korzystniejszymi warunkami anizeli panstwa bytego
Uktadu Warszawskiego i RWPG. Cechowata je bliskos¢ terytorialna, podobienstwo
systemOw politycznych, rozwinigta gospodarka rynkowa, zblizony poziom
gospodarczy i technologiczny, zaawansowane powiazania handlowe oraz
komplementarnos¢ struktur gospodarczych.

Po 1989 r. rozwingta si¢ wspélpraca czterech panstw rejonu Dunaju i
Adriatyku, wywodzacych si¢ z r6znych ugrupowan politycznych, gospodarczych i
wojskowych: Wiochy byty cztonkiem Wspolnot Europejskich i NATO, Austria i
Jugostawia miaty status krajow neutralnych, a Wegry pozostawaty jeszcze w
Uktadzie Warszawskim i RWPG. W inauguracyjnym spotkaniu przedstawicieli
tych czterech panstw w Budapeszcie 11 — 12 listopada 1989 r. uzgodniono
wspolne dziatania w kwestiach transportowych, technicznych i ekologicznych. Po
dotaczeniu do nich Czechostowacji 1 Polski powstato Hexagonale, ktore w 1992 r.
zamienito nazwe na Inicjatywe Srodkowoeuropejska. Organizacja ta miata
utatwi¢  krajom  Europy Srodkowej przejmowanie dorobku  pafstw
zachodnioeuropejskich i wilaczenie ich do gtownych struktur integracyjnych
kontynentu (Unii Europejskiej, UZE, Rady Europy).

15 lutego 1991 r. zostala podpisana Deklaracja Wyszehradzka o
wspolpracy Polski, Czechoslowacji i Wegier, przyjeta w celu koordynacji dazen
tych panstw do integracji europejskiej. Dzigki niej powstat Trojkat Wyszehradzki,
zmierzajacy do wspolnego ksztalttowania wspolpracy z instytucjami europejskimi,
konsultacji w sprawach bezpieczenstwa oraz koordynowania dzialah w sferze
gospodarczej, ekologicznej i humanitarnej. Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r.
na Czechy i Stowacje, Trojkat Wyszehradzki kontynuuje dziatalnos¢ jako Grupa
Wyszehradzka.

28 sierpnia 1991 r. w Weimarze utworzony zostat Trojkat Weimarski,
faczacy Francjg, Niemcy i Polskg. Przyjgto wowczas pierwsza wspolna deklaracje
ministrow spraw zagranicznych, zatytutowana: Odpowiedzialnos¢ Francji, Polski
[ Niemiec za przysztos¢ Europy. Polska liczyta, ze Trojkat Weimarski stanie si¢
wazkim czynnikiem stosunkoéw europejskich, ale pdzniej zaznaczyly si¢ wyrazne

réznice stanowisk panstw cztonkowskich wobec wielu spraw europejskich.
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Podejmowano najczesciej dorazne formy wspotpracy, blokowane przez pewien
czas przez prezydenta Lecha Kaczynskiego.

W ramach rozwoju wspotpracy krajow nadbattyckich w marcu 1992 r.
zostala powotana w Kopenhadze przez ministroéw spraw zagranicznych Danii,
Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji, z
udziatem przedstawiciela Komisji Europejskiej, Rada Panstw Morza Baltyckiego.
Rozwineta wspotdziatanie tych krajow i utatwita stabilizacje polityczna regionu.
Szczegodlne zainteresowanie rada skupia na sprawach wspotpracy gospodarczej,
wspieraniu  instytucji  demokratycznych  oraz  wybranych  kwestiach
bezpieczenstwa, zwlaszcza na zapobieganiu zorganizowanej przestgpczosci
transgraniczne;j.

21 grudnia 1992 r. powolano w Krakowie Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu (Central European Free Trade Agreement —
CEFTA), obejmujace kraje Trojkata Wyszehradzkiego, a pozniej Grupy
Wyszehradzkiej. W pozniejszych latach przystapily do niego Stowenia (1996),
Rumunia (1997) i Bulgaria (1998). Porozumienie w sprawie CEFTA
przewidywato utworzenie strefy wolnego handlu artykulami przemystowymi
migdzy panstwami cztonkowskimi, stopniowe likwidowanie cet oraz znoszenie
ograniczen ilosciowych w handlu. Stato si¢ swoistym poligonem doswiadczalnym
wspotpracy panstw kandydujacych do Unii Europejskiej w zakresie liberalizacji
handlu.

Inicjatywy regionalne na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej
pojawiaty si¢ w miar¢ odchodzenia panstw bylego bloku wschodniego od
wspoltdziatania politycznego z Moskwa. Kraje te przez kilka lat pozostawaty w
strefie ,,rozrzedzonego bezpieczenstwa”. Nie doszto wowczas do realizacji dwoch
regionalnych propozycji w zakresie bezpieczenstwa: zgloszonej przez prezydenta
Lecha Walese koncepcji NATO-bis (1992) oraz propozycji prezydenta Leonida
Krawczuka powotania strefy stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie (1993).3
Odrzucono rowniez wysunigta przez Rosje propozycje ,.krzyzowych gwarancji

32

bezpieczenstwa™* dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska

przystapita do realizacji zaréwno ,,migkkich” (soft), jak i ,,twardych” (hard)

31 W. Kostecki, Europe after the Cold War. The security complex theory, Warsaw 1996, s. 217 —
218.
82 Kapma esponetick0ii 6esonacnocmu, ,Mexaynapoanas XXuzup’nr 9/1997, s. 7 — 13.
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dziatan dotyczacych bezpieczenstwa w skali paneuropejskiej, regionalnej i
sasiedzkie;j.
Dziatania 1l Rzeczypospolitej w tym zakresie utatwito :

— przystapienie do Rady Europy (1991),

— podpisanie Uktadu Stowarzyszeniowego ze Wspolnotami Europejskimi (1991),
— stowarzyszenia z Unig Zachodnioeuropejska (1994),

— cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (1995),

— przystapienie do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (1996),

— przyjecie do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (1999),

— akcesja do Unii Europejskiej (2004).

4. Modyfikacje pozycji geopolitycznej Polski po wstapieniu do NATO

i Unii Europejskiej

Akcesja Polski do NATO w 1999 r. i Unii Europejskiej w 2004 wyraznie
wplyneta na zmiang pozycji geopolitycznej kraju, ktory dtugi czas funkcjonowat
miedzy Niemcami i Rosja.*® Zakonczyl si¢ tez okres pozostawania w strefie
rozrzedzonego bezpieczefistwa”.3* Wspomniane decyzje spehity glowne
zatozenia strategiczne polityki 111 Rzeczypospolitej. Wzmacniaty bezpieczenstwo
wewngtrzne i zewngtrzne oraz jej pozycj¢ w Europie. Polska nadal uczestniczyta
w misjach pokojowych ONZ, a po ataku terrorystycznym na USA przystapila do
koalicji antyterrorystycznej. Od 2002 r. bierze udziat w dziataniach wojskowych
na terenie Afganistanu. Wyraznie poparta doraznie utworzong przez USA koalicjg
do interwencji zbrojnej przeciw Irakowi. Proamerykanskie dzialania zbrojne

Polski w Iraku na pewien czas skomplikowaty jej stosunki dwustronne z

,lokomotywa integracji” — Niemcami i Francja.

%3 R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, Warszawa 1908; A. Bochefiski, Miedzy Niemcami
a Rosjq, Warszawa 1937; Polska miedzy Niemcami a Rosjq, red. W. Borodziej, P.
Wieczorkiewicz, Warszawa 1997; A. Kozicka-Pajewska, Polska miedzy Rosjq a Niemcami.
Koncepcja polityczna Adolfa Bochenskiego, Poznan 1992.

% P.M.R. Stirk, op.cit., s. 253 — 254.
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Wilaczenie w sojuszniczy uklad bezpieczenstwa i integracji gospodarcze;j
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% Strategia Bezpieczenfjbsa_Narodowego Rze

%7 K. Skubiszewski, op.cit., s. 509.
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ocenial: , wszystko, co dobre, przypisuje sie¢ »Zachodowi«, jednoczesnie
odsqdzajqc »Wschéd« od czci i wiary .*® Historycznie rzecz ujmujac, Polska od
wielu stuleci funkcjonuje w ,,sercu Europy”:*° geograficznie, cywilizacyjnie,
kulturowo i instytucjonalnic (w nowych strukturach bezpieczenstwa
europejskiego).”® Oceniajac to, Zygmunt Krolak pisal wowczas, ze okreélenie
»,wchodzenie Polski do Europy” jest sprzeczne z interesami naszego kraju,
poniewaz pobudza ,, niezdrowe odniesienia do traktowania Polski w istocie jako
nieréwnoprawnego partnera”.** Papiez Jan Pawel I1 w polemice ze zwolennikami
»wejscia do Europy” mowit w 1991 r.: ,, Przede wszystkim my wcale nie musimy
do niej wchodzi¢, bo my w niej jestesmy (...). Nie musimy do niej wchodzié,
poniewaz jq tworzyliSmy, i tworzyliSmy jq z wiekszym jeszcze trudem anizeli ci,
ktorym sie przypisuje, albo ktorzy sami sobie przypisujq patent na
europejskosé¢”.* Wystepujac w polskim Sejmie, stwierdzat: ,, Stolica Apostolska
od samego poczqtku wspiera integracje Polski z Uniq Europejskq”. Kolejny raz
uzyt wowczas metafory dwoch ptluc, ktorymi ,,winna oddychaé¢ Europa,
zespalajqc w sobie tradycje Wschodu i Zachodu 83

Wraz ze wstgpieniem Polski do NATO i UE nasza wschodnia granica stata
si¢ zarazem granica obu tych ugrupowan, zewngtrzna granica zjednoczonej
Europy, wspotpracujacej z panstwami Europy Wschodniej, ktore tworza
konfederacyjna struktur¢ Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Dtuzsze (1908 km)
sa granice Polski z panstwami czlonkowskimi UE i NATO niz z krajami
nienalezacymi do sojuszu i Unii (1163 km). Zgodnie z traktatem z Schengen
likwidowane sa bariery graniczne wewnatrz pafnstw unijnych, a umacniane

granice zewngtrzne UE (w tym wschodnia granica Polski). Czlonkostwo w obu

ugrupowaniach wzmocnilo rolg polityki polskiej w Europie, zar6wno wobec

%8 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998, s. 55.

¥ N. Davies, Serce Europy. Krétka historia Polski, Londyn 1995; K. Dziewanowski, Polityka w
sercu Europy, Warszawa 1995; Z. Najder, W sercu Europy. Zbior komentarzy z ,,Tygodnika
Solidarnos¢”, Warszawa 1998.

0 A. Karkoszka, Polityka bezpieczeristwa Polski, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1993, s. 94 —
95.

* 7. Krolak, Polska europeizuje Europe, Warszawa 2004, s. 64.

* Jan Pawel II, Homilia, Wioctawek, 7.06.1961 w: Europa drogq Kosciola, Jan Pawel II o
Europie i europejskosci, S. Sowinski, R. Zenderowski, Wroctaw — Warszawa — Krakow 2003, s.
253.

* Przemowienie w Parlamencie Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 11.06.1999 w: Europa
drogq Kosciota..., op.cit., s. 300.
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bezposrednich sasiadow na Wschodzie: Rosji, Ukrainy, Biatorusi, jak i innych

panstw ,,wschodnich”: Moldawii, Armenii, Azerbejdzanu czy Gruzji.

Tabela 5. Czlonkostwo w Unii Europejskiej panstw Europy Srodkowo-

Wschodniej.
Lp. Panstwo Data ztozenia wniosku Data przystapienia do UE
o cztonkostwo

1. | Wegry 1 kwietnia 1994 1 maja 2004

2. | Polska 8 kwietnia 1994 1 maja 2004

3. | Rumunia 22 czerwca 1995 1 stycznia 2007
4. | Stowacja 27 czerwca 1995 1 maja 2004

5. | Lotwa 13 pazdziernika 1995 1 maja 2004

6. | Estonia 28 listopada 1995 1 maja 2004

7. | Litwa 11 grudnia 1995 1 maja 2004

8. | Bulgaria 16 grudnia 1995 1 stycznia 2007
9. | Czechy 23 stycznia 1996 1 maja 2004
10. | Stowenia 10 czerwca 1996 1 maja 2007

Zrédto: H. Tandera-Wtaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd. Polska na tle innych
krajow, Warszawa 2001, s. 122.

Polska tworzy zewnetrzna granice UE z Ukraina, Biatorusia i obwodem
kaliningradzkim Rosji. W ramach podziatu zadan unijnych w Warszawie od 2004
r. funkcjonuje Europejska Agencja ds. Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich (FRONTEX), ktéra rozwija
wspolpracg w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi UE, wspiera panstwa
czlonkowskie w szkoleniu Strazy Granicznej, koordynuje wspotdziatanie oraz
prowadzi badania w zakresie kontroli i ochrony granic. Scisle wspétdziata z
Europejskim Urzgdem Policji (EUROPOL), Europejskim Kolegium Policyjnym
(CEPOL) i unijnym urzgdem antykryzysowym (OLAF).

Po wstapieniu Polski do Wspdlnoty spetity si¢ marzenia wielu pokolen 0
zajeciu samodzielnej pozycji wsrod glownych panstw europejskich. Uzyskalismy

wielomilionowe s$rodki unijne na przyspieszenie rozwoju infrastruktury kraju,
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zwlaszcza na nowe inwestycje drogowe, rolne i ekologiczne. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej zwigkszyto mozliwosci poprawy warunkow zycia ludno$ci wiejskie;.
Pozwolito na rozpowszechnienie wsréd Polakow racjonalnego spojrzenia na
proces jednoczenia wspotczesnej Europy. Ulatwilo tez mieszkancom zachodniej
Europy eliminowanie historycznych mitow i stereotypoOw na temat polskiego
spoteczenstwa.

Polska aktywnie uczestniczyta w rozszerzeniu Unii Europejskiej z 15 do
27 panstw 1 przezwycig¢zaniu istniejacych podzialow europejskich. 1 stycznia
2007 r., po akcesji Bulgarii i Rumunii, UE stala si¢ najwigkszym obszarem
gospodarczym na $wiecie, ktory skupia prawie 500 mln mieszkancow, wytwarza
30%  Swiatowego PKB 1 realizuje najwigkszy = wolumen handlu
migdzynarodowego, a Polska jest coraz bardziej liczacym si¢ czlonkiem tej
najwigkszej $wiatowej wspolnoty. Rozwingla tez dziatania zmierzajace do
lepszego wykorzystania przynaleznosci do UE. Dazy do zapewnienia sobie
pozycji wptywowego osrodka unijnego, wykorzystujac do tego celu gtownie
wielko$¢ terytorium kraju, liczbg ludnosci oraz zdolno$ci 1 wyksztatcenie
mlodego pokolenia. Polskie dazenia zostaly jednak ostabione przez zjawiska
kryzysowe w UE, a zwlaszcza odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego przez
Francje i Holandig, oraz komplikacje w zakresie funkcjonowania euro (Grecja,
Irlandia).

Negatywnie na pozycj¢ kraju w UE wptyneta polityka prowadzona w
latach 2005 — 2007 przez koalicj¢ rzadzaca, tworzona przez Prawo i
Sprawiedliwos¢, Lige Polskich Rodzin i Samoobrong. W tym okresie Polska
blokowata rozw@j integracji, unikata tworzenia doraznych koalicji w ramach UE i
racjonalnego przekonywania innych panstw cztonkowskich do swoich racji.
Zamiast przyjmowa¢ madre kompromisy, nastawiata si¢ na blokowanie nowych
inicjatyw unijnych.** Polityka zagraniczna tej koalicji w pewnym stopniu
pogorszyta pozycje, role i wizerunek Polski w Unii Europejskiej. Dopiero po
odsunigciu PiS od witadzy rzad Donalda Tuska ,,zaczqt wykorzystywac
mechanizmy koordynowania swoich dzialan na arenie miedzynarodowej z

partnerami z Unii Europejskiej”.** Szerzej zaangazowal si¢ we wspélne

* R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, .
318 — 324.
*R. Zieba, op.cit., s. 125.
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przedsigwzigcia unijne, a ograniczal bezkrytyczne wspieranie §wiatowej polityki
USA.

Polska pozostaje, ze wzgledu na potozenie w centrum Europy, aktywnym
uczestnikiem gry interesow gtownych sit politycznych kontynentu. Politycy moga
formutowac¢ dtugofalowa wizjg jej rozwoju jako panstwa silnie zakorzenionego na
Zachodzie, a =zarazem spelniajacego rol¢ zwornika migdzy Wschodem i
Zachodem.*® Poszczegolni autorzy roéznie ujmuja role Polski w tym zakresie,
uzywajac okreslen od ,regionalnego eksportera stabilnosci” (Andrzej
Olechowski), ,,zwornika Europy” (Jerzy M. Nowakowski, Zygmunt Kroélak),
»wrot na Wschod” (Antoni Z. Kaminski), ,posrednika” (Przemystaw
Grudzinski)®’ do najczeéciej stosowanego ,,pomostu miedzy Wschodem i
Zachodem” (Bolestaw Balcerowicz, Stanistaw Bielen, Stanistaw Koziej, Zdzistaw

Najder, Eugeniusz Romer, Leszek  Sykulski,

Kazimierz Woycicki).*®

Polski w NATO i Unii

Roman Wapinski,
Udziat
Europejskiej

Udziat Polski w
NATO i Unii
Europejskiej

rozszerzyt

rozszerzyl mozliwosci  jej
wplywu na ksztatt kontynentu. Ma  szanse

przyczyni¢ si¢ do poprawy  migdzynarodowej

mozliwosci jej
wplywu na ksztalt

kontynentu.

pozyciji krajow
9

sasiedzkich 1 wszystkich

panstw regionu.* Polski sukces w udanej

transformacji ustrojowej 1 przezwyci¢zaniu

barier cywilizacyjnych moze
promieniowac¢ dalej na Wschod 1 inspirowaé tworzenie blizszych UE programéw
politycznych na Ukrainie i w Motdawii, a nawet na Biatorusi. Polska moze w
przysztosci pozytywnie oddziatywaé¢ na zblizenie tych krajow do struktur
unijnych. Pomyslnie ksztattuja si¢ relacje z panstwami na wschod od granicy
polskiej i unijnej, ktore (poza Biatorusia) korzystaja ze wsparcia Partnerstwa

Wschodniego. Polska ma tez szanse pozytywnie wplywaé na trudny proces

% J.M. Nowakowski, Zadania polskiej polityki zagranicznej na przelomie stulecia, ,Polska w
Europie” 1998, z. XXVII, s. 16.

" P. Grudzinski, Parstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torun 2008,
s. 10.

*® K. Woycicki, Przedmurze, pomost, peryferium. Pytania dotyczqce teorii ,, pomostu”, ,Polska w
Europie” 1993, z. XII, s. 26 — 33.

*S. Debski, Ewolucja doktryny polityki wschodniej Polski w: Polityka wschodnia Polski,.
Uwarunkowania. Koncepcja. Realizacja, red. A. Gil, T. Kapus$niak, Lublin-Warszawa 2009. s.
199.
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scalania dwoch czgSci Europy, rozniacych si¢ pod wzglgdem gospodarki,
poziomu zycia i stanu §wiadomosci spotecznej.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej prowadzi do realizacji zywotnych
interesow narodowych 1 wplywa coraz wyrazniej na wiele dziedzin
funkcjonowania panstwa. Zwigksza tez mozliwosci prezentacji polskich interesow
narodowych we wladzach wspolnotowych oraz w stosunkach z sasiadami.
Wymaga jednak wigkszej aktywnosci wiladz Kkrajowych, determinacji w
dziataniach oraz poszukiwania kompromisowych rozwiazan przez gtoéwne
ugrupowania polityczne. Konieczne staje si¢ ograniczenie wewngtrznych
podziatbw w kraju oraz bardziej racjonalne wiaczenie struktur panstwowych,
zasobow gospodarczych i coraz lepiej wyksztalconych obywateli w promocje
interesow Polski w Europie. O miejscu i roli kraju zadecyduja przede wszystkim
realia materialne, duchowe i organizacyjne spoteczenstwa, a nie sentymenty czy
idee mesjanistyczne.”

Polska w razie potrzeby ma mozliwosci uczestniczenia w doraznie
tworzonych koalicjach unijnych. Zajeta szosta pozycje w UE za Niemcami,
Francja, Wielka Brytania, Wtochami i Hiszpania. Jako znaczace panstwo unijne,
wpltywa tez na ozywienie dzialalnosci Grupy Wyszehradzkiej i Trdjkata
Weimarskiego. W 2008 r. stala si¢ inicjatorem koalicji dziewigciu panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej w sprawach energetyczno-
klimatycznych UE. Zorganizowata w Gdansku zwigzane z tym udane spotkanie
premieréw Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji 1
Wegier z udzialem Nicolasa Sarkozy’ego, prezydenta Francji sprawujacej w

owym czasie prezydencje unijna.”

%0 K. Bachmann, Polska kaczka — europejski staw. Szanse i pulapki polskiej polityki europejskiej,
Warszawa 1999, s. 60 — 63.

1 M. Dowgielewicz, Pozycja Polski w UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 2/2010, s. 8.
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Polskie interesy narodowe sa zbiezne z procesami rozwoju integracji i
pokojowymi zmianami w Europie. Cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej
zapewnia krajowi bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne oraz ulatwia
eliminowanie ograniczen rozwoju cywilizacyjnego. Sprzyja rozwojowi
gospodarczemu i modernizacji panstwa. Polacy uzyskali mozliwo$¢ zwigkszonej
wymiany gospodarczej i zatrudnienia w zachodnioeuropejskich panstwach
unijnych. Dla coraz wigkszej ich liczby UE staje si¢ centrum rozwoju

europejskiego. Polska nadal ma szans¢ na pelnienie roli pomostu miedzy

Wschodem I Zachodem. Zwigkszylaby
jednak swoje Polskie interesy mozliwoéci po przyspieszeniu
rozwoju narodowe sg zbiezne gospodarczego [
cywilizacyjnego. Z procesami rozwoju Moze roéwniez zdoby¢ wigksza
wiarygodnosé integracii i migdzynarodowa, bo unijne

Wzory rozwiazan

sa pozytywnie

pokojowymi
Zmianami w Europie.

gospodarczych 1 spotecznych

oceniane w $wiecie.

Szczegblne Cztonkostwo w znaczenie  dla  polskiej
geopolityki NATO i Unii miatoby przylaczenie do Unii
Europejskigj Europejskiej Ukrainy.  Spowodowatoby
bowiem zapewnia Krajowi przesunigcie granicy unijnej

dalej na wschod i
panstwa

musiataby jednak

bezpieczenstwo

polityczne i
ekonomiczne oraz

ulatwia eliminowanie

uwolnienie Polski od roli
granicznego. Ukraina

zdecydowanie wyrazi¢ taki

zamiar [ dostosowac swoje dziatania do
wymogow ograniczen rozwoju integracyjnych. Zdaniem
Antoniego cywilizacyjnego. Lazowskiego rozwazane sa w

tej sprawie w krggach  unijnych  rdzne
warianty posrednie: wzmocnionego partnerstwa, wilaczenia tego kraju do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.® Ukraina jednak takiego rozwiazania nie
zaakceptuje ze wzgledow prestizowych.

Wstapienie do UE spowodowato zdecydowane przesunigcie Polski na

geopolitycznej mapie Europy i nadato nowa jako$¢ jej polityce zagraniczne;j.

2 A. Lazowski, Traktat z Lizbony a zdolnos¢ absorpcji Unii Europejskiej, ,Sprawy

Miedzynarodowe” nr 2/2010, s. 84.
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Rzeczpospolita zyskala nowe mozliwoéci rozwoju polityki wschodniej”® i nowy

atut w rozgrywce geopolitycznej z Rosja.”*

Napotyka jednak za wschodnia
granica wazne interesy Rosji, ktora dazy do zachowania tam wptywow, uwazajac
ten obszar za ,,bliska zagranice”. Polska moze wspoélczesnie realizowaé zasade
»hie szukajmy przyjaciot daleko, a wrogéow blisko”. Poniewaz jej wschodnia
granica stala si¢ zarazem granica zewngtrzng UE, stabilno$¢ w tym rejonie ma
duze znaczenie zaréwno dla bezpieczenstwa Polski, jak i calej Unii.
Dotychczasowe dziatania naszego kraju na Wschodzie sa zgodne z Europejska
Polityka Sasiedztwa, od 2008 — 2009 r. wzmocniona jeszcze przez Partnerstwo
Wschodnie, zainicjowane przez Polske i Szwecje.

Priorytetem Rzeczypospolitej w kolejnych latach winno by¢ zdobycie jak
najsilniejszej pozycji w UE. Wymaga to formutowania ambitnych, a zarazem
realnych wizji dziatania oraz trudnej, ,, konsekwentnej realizacji uzgodnionych
wezesniej celéw strategicznych” > a takze lepszej mobilizacji spoleczenstwa
wokot strategicznych celow kraju i ograniczenia podziatow politycznych w
sprawach ogdlnonarodowych.

Polska winna doceniaé¢ znaczenie nowych gwarancji bezpieczenstwa, jakie
stwarza cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Nie musi juz eksponowaé
wyjatkowosci swych losow. Sytuacja Polski w jednoczacej si¢ Europie coraz
bardziej bedzie zaleze¢ od jej wysilku, stanu gospodarki i1 finanséw oraz
efektywnosci dziatan instytucji politycznych, a nie od narodowych emocji albo
woli lub samowoli sasiadow. W dalszej dzialalnosci europejskiej powinna
wyrazniej dostrzega¢ wspdlnote interesow z sojusznikami, partnerami unijnymi i
innymi krajami europejskimi. Wymagac to bedzie przeksztalcen wewngtrznych
panstwa , w kierunku jego wiekszej elastycznosci, koniecznosci wytworzenia
zdolnosci  adaptacyjnych i kooperacyjnych oraz nowych mechanizmow

zarzqdzania politykq » 38

%% S. Debski, ,, Polityka wschodnia” — mit i doktryna, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” nr 3/2006,
s.5-16.

> K. Marzeda, Pozycja geopolityczna Polski po 1989 roku w: Polityka wschodnia Polski., op. cit.
S.61 Uwarunkowania. Koncepcja. Realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak, Lublin 2009, s. 61. patrz
uwaga w przypisie 49!

% ). Fiszer, Konsekwencja polityczna czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w: Polska w Unii
Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzynarodowe, spoleczno-polityczne i wojskowe, red. J. Fiszer,
Warszawa 2009, s. 34.

% K. Szczerski, Polska polityka europejska — wspdlczesne zadania w: Polska w Europie
policentrycznej. Dziedzictwo kulturowe i polityka rozwoju, red. A. Wasko, Krakéw 2010, s. 46.

23



Polskie interesy w Europie w najszerszym zakresie beda uzaleznione od
rozwoju wspotpracy z wladzami unijnymi oraz gtownymi sasiadami: Niemcami,
Rosja 1 Ukraina, z ktérymi wspotksztalttowana jest zewnetrzna plaszczyzna
polskiego interesu narodowego. Istnieje wciaz potrzeba rozszerzonej wspotpracy
z najwazniejszymi graczami sceny europejskiej. O jej jakosci zadecyduje sposob
uporania si¢ tych krajow ze spuscizna przesztosci i zdolno$¢ do rozwiazywania

probleméw wynikajacych z rozbieznosci ich intereséw narodowych.

Prof dr hab Kazimierz ELastawski

24



